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I. USTALENIA OGÓLNO – ORGANIZACYJNE.

1.1. Dane ogólne.

· Tematyka kontroli – kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamówień publicznych.

· Osoby kontrolujące:

· Tamara Todek 
– inspektor kontroli,

· Elżbieta Rybicka  – inspektor kontroli,

działające na podstawie upoważnień wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku w dniu 18 kwietnia 2012 roku o numerach odpowiednio: 
59/12, 60/12.

· Okres objęty kontrolą: lata 2008 – 2011.

· Kontrola przeprowadzona została w okresie od dnia 7 maja 2012 roku do dnia 
3 sierpnia 2012 roku z przerwami:

· inspektor Tamara Todek: 8, 20 i 28 czerwca 2012r.;

- inspektor Elżbieta Rybicka: 4, 8, 20 i 28 czerwca 2012r.
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urząd Gminy w Kosakowie, ul. Żeromskiego 69, 81-198 Kosakowo,

strona internetowa: www.kosakowo.pl
email: kosakowo@zgwrp.org.pl, kosakowo@kosakowo.pl
Tel: (58) 660 43 43, 660 43 00,
Fax: (58) 660 43 01
1.1.1. Wykaz jednostek podległych i nadzorowanych.

Według stanu na czas trwania kontroli w Gminie Kosakowo funkcjonowały następujące gminne jednostki organizacyjne powołane na mocy stosownych uchwał Rady Gminy:

Jednostki budżetowe

· Szkoła Podstawowa w Mostach

· Uchwała Nr XLVIII/54/2001 Rady Gminy Kosakowo z dnia 27 kwietnia 2001r., w sprawie rozwiązania Zespołu Szkół w Mostach oraz nadania odrębnych statutów Szkole Podstawowej w Mostach i Gimnazjum w Mostach.  

· Szkoła Podstawowa w Pogórzu

· Uchwała Nr VII/16/99 Rady Gminy Kosakowo z dnia 12 marca 1999r., w sprawie określenia obwodu publicznej Szkoły Podstawowej w Pogórzu. 

· Zespół Szkoły Podstawowej w Dębogórzu

· Uchwała Nr VII/14/99 Rady Gminy Kosakowo z dnia 12 marca 1999r., w sprawie określenia obwodu publicznej Szkoły Podstawowej w Dębogórzu.

· Gimnazjum w Mostach

· Uchwała Nr XLVIII/54/2001 Rady Gminy Kosakowo z dnia 27 kwietnia 2001r., 
|w sprawie rozwiązania Zespołu Szkół w Mostach oraz nadania odrębnych statutów Szkole Podstawowej w Mostach i Gimnazjum w Mostach.  

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosakowie

· Uchwała Nr XII/57/90 Rady Narodowej w Kosakowie z dnia 23 kwietnia 1990r. 
w sprawie utworzenia GOPS w Kosakowie.

Instytucje kultury

· Gminny Ośrodek Kultury i Sportu w Kosakowie

· Uchwała Nr IV/25/2006 Rady Gminy Kosakowo z dnia 21 grudnia 2006r. 
w sprawie utworzenia samorządowej instytucji kultury pod nazwą „Gminny Ośrodek Kultury i Sportu”.

Uchwałą Nr LXVII/75/2010 z dnia 12 sierpnia 2010r. Rada Gminy Kosakowo dokonała likwidacji samorządowej instytucji kultury pod nazwą „Gminny Ośrodek Kultury i Sportu”.

· Biblioteka Publiczna w Kosakowie

· Uchwała Nr LIX/149/2001 Rady Gminy Kosakowo z dnia 28 grudnia 2001r. 
w sprawie likwidacji jednostki budżetowej pod nazwą „Biblioteka Publiczna Gminy Kosakowo” oraz utworzenia samorządowej instytucji kultury pod nazwą „Biblioteka Publiczna Gminy Kosakowo” oraz ustalenia jej statutu.

Kontrolowana jednostka posiada:

· aktualny wykaz samorządowych jednostek organizacyjnych,

· aktualny Rejestr samorządowych instytucji kultury Gminy Kosakowo.

Zestawienie jednostek organizacyjnych Gminy Kosakowo zostało przedstawione w tabeli stanowiącej Załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu kontroli.

1.1.2. Uczestnictwo w związkach komunalnych.

Gmina Kosakowo jest członkiem Komunalnego Związku Gmin „Dolina Redy 
i Chylonki” z siedzibą w Gdyni. Uchwałą Nr IV/29/90 z dnia 29 sierpnia 1990r. Rada Gminy Kosakowo wyraziła zgodę na przystąpienie Gminy Kosakowo do Związku Komunalnego zrzeszającego gminy: Gdynia, Rumia, Reda, Wejherowo mającego na celu wspólne wykonywanie zadań w zakresie ochrony środowiska, a w szczególności wdrażanie budowy oczyszczalni ścieków w Dębogórzu.

Statut Komunalnego Związku Gmin „Dolina Redy i Chylonki” został opublikowany 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Gdańskiego w dniu 16 grudnia 1991r., Nr 21, 
poz. 147. Związek wykonuje publiczne zadania w zakresie dotyczącym m.in.:

1) wodociągów i zaopatrzenia w wodę,
2) kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków,
3) ochrony wód podziemnych i powierzchniowych, gospodarki zasobami wodnymi,
4) ciepłownictwa zasilanego centralnie,
5) utrzymania porządku i czystości,
6) gospodarki odpadami, w tym unieszkodliwiania odpadów komunalnych,
7) ochrony środowiska w zakresie dotyczącym powietrza atmosferycznego, gruntów, lasów, wód podziemnych i powierzchniowych,
8) informacji i edukacji społeczności lokalnej w zakresie dziedzin należących do zakresu działania Związku.
1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.

· Na terenie Gminy Kosakowo znajduje się 10 następujących sołectw:  

Rewa, Mosty, Mechelinki, Kosakowo, Pogórze, Dębogórze, Kazimierz, Pierwoszyno, Dębogórze – Wybudowanie, Suchy Dwór.

Statuty dla sołectw znajdujących się na terenie Gminy zatwierdzono w drodze uchwały Rady Gminy Kosakowo tj.:

· Sołectwo Rewa 

· Sołectwo Mosty

· Sołectwo Mechelinki

· Sołectwo Kosakowo

· Sołectwo Pogórze

· Sołectwo Dębogórze


       Uchwała Nr XXXIV/67/05 z dnia 

· Sołectwo Kazimierz


      30 czerwca 2005r. [zmiana Uchwałą

· Sołectwo Pierwoszyno

      Nr VII/24/07 z dnia 7 marca 2007r.]


· Sołectwo Dębogórze-Wybudowanie

· Sołectwo Suchy Dwór.
· W statutach sołectw określono:

· nazwę i obszar jednostki pomocniczej,

· Organy sołectwa,

· zadania i kompetencje sołectwa,

· środki finansowe sołectwa,

· zebranie wiejskie zwoływane przez sołtysa,

· zarządzanie majątkiem sołeckim,

· Organ wykonawczy – sołtys,

· Rada sołecka – wspomagająca działalność sołtysa,

· wybór sołtysa oraz Rady sołeckiej,

· odwołanie sołtysa i Rady sołeckiej,

· wybory uzupełniające w przypadku rezygnacji sołtysa lub członka Rady sołeckiej,

· nadzór i kontrola nad działalnością sołectwa.

1.2. Kierownictwo jednostki (Zarząd JST, Skarbnik, Sekretarz).

Wójt Gminy.

Funkcję Wójta Gminy Kosakowo pełni Pan Jerzy Włudzik.

· Na lata 2006 – 2010 wybrany na stanowisko w wyniku wyborów bezpośrednich w dniu 12 listopada 2006r. (zaświadczenie Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej 
w Kosakowie z dnia 5 grudni 2006r.). Objęcie obowiązków nastąpiło 5 grudnia 2006r. 
po złożeniu ślubowania podczas sesji Rady Gminy Kosakowo.

· Na lata 2010 - 2014 wybrany na stanowisko w wyniku wyborów bezpośrednich, które odbyły się dnia 21 listopada 2010r. (zaświadczenie Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej w Kosakowie z dnia 22 listopada 2010r.). Objęcie obowiązków nastąpiło 
30 grudnia 2010r. po złożeniu ślubowania podczas sesji Rady Gminy Kosakowo.

Zastępca Wójta.

· Zarządzeniem Nr 2/2002 z dnia 22 listopada 2002r. Wójt Gminy Kosakowo powołał 
na Zastępcę Wójta Pana Zdzisława Miszewskiego.

Sekretarz Gminy.

· Uchwałą Nr XLIV/10/2001 Rady Gminy Przodkowo z dnia 18 stycznia 2001r. 
na stanowisko Sekretarza Gminy powołano Panią Krystynę Schmidt.
Skarbnik Gminy.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Barbara Stanisławska. 
Obowiązki Skarbnika pełni od dnia 1 października 2005r., powołana na to stanowisko Uchwałą Rady Gminy Kosakowo Nr XXXVI/93/05 z dnia 29 września 2005r. na czas określony do dnia 31 grudnia 2006 roku.
Z dniem 1 stycznia 2007 roku Uchwałą Rady Gminy Kosakowo Nr IV/26/2006 z dnia 
21 grudnia 2006 roku na wniosek Wójta Gminy Kosakowo zostaje powołana na Skarbnika Gminy Kosakowo. 
Przewodniczący Rady Gminy.

· W kontrolowanym okresie Przewodniczącym Rady Gminy Kosakowo był Pan Adam Miklaszewicz wybrany na kadencję 2006-2010 – Uchwała Nr I/1/2006 Rady Gminy Kosakowo z dnia 25 listopada 2006r. w sprawie wyboru Przewodniczącego Rady Gminy Kosakowo.

· Na okres kadencji 2010-2014 na Przewodniczącego Rady Gminy Kosakowo wybrano Pana Mirosława Marka – Uchwała Nr I/1/2010 Rady Gminy Kosakowo z dnia 
30 listopada 2010r. w sprawie wyboru Przewodniczącego Rady Gminy Kosakowo.

Wiceprzewodniczący Rady Gminy.

· W kontrolowanym okresie Wiceprzewodniczącym Rady Gminy Kosakowo byli Pan Ireneusz Bober wybrany na kadencję 2006-2010 – Uchwała Nr I/2/2006 Rady Gminy Kosakowo z dnia 25 listopada 2006r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Kosakowo.

· Na okres kadencji 2010-2014 na Wiceprzewodniczącą Rady Gminy Kosakowo wybrano Panią Alinę Merchel – Uchwała Nr I/2/2010 Rady Gminy Kosakowo z dnia 30 listopada 2010r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Kosakowo.

Zestawienie zawierające dane dotyczące kierownictwa kontrolowanej jednostki zostało przedstawione w tabeli roboczej stanowiącej Załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu 
kontroli.

1.3. Wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.3.1. Statut Gminy.

Rada Gminy przyjęła Statut Gminy Kosakowo:

· Uchwałą Nr LXIX/75/2002 z dnia 10 października 2002 roku – publikacja 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z dnia 17 marca 2003r. Nr 40, poz. 561,

· Uchwałą Nr XVII/100/2011 z dnia 24 listopada 2011r. – publikacja w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z dnia 13 marca 2012r., poz. 1001.

Zmiany wprowadzono:

· Uchwałą Nr XVIII/129/2011 z dnia 29 grudnia 2011r. – publikacja w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z dnia 13 marca 2012., poz. 1002.

1.3.2. Regulamin Organizacyjny Urzędu.

Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy w okresie objętym kontrolą 
określono:

· Zarządzeniem Nr 76/2007 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 29 listopada 2007r. 
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Kosakowo;
· Zarządzeniem Nr 27/2011 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 25 lutego 2011r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Kosakowo.
Zmiany wprowadzono:

Zarządzeniem Nr 54/2011 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 20 kwietnia 2011r.,

Zarządzeniem Nr 103/2011 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 24 sierpnia 2011r.
· Zarządzeniem Nr 118/2011 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 29 września 2011r. 
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Kosakowo,
Zmiany wprowadzono:

Zarządzeniem Nr 126/2011/A Wójta Gminy Kosakowa z dnia 18 października 2011r.,

Zarządzeniem Nr 152/2011 Wójta Gminy Kosakowa z dnia 29 grudnia 2011r.

1.3.3. Dokumentacja opisująca przyjęte w jednostce zasady (politykę) rachunkowości.

W badanym okresie politykę rachunkowości dla kontrolowanej jednostki określa:

· Zarządzenie Nr 93/2010 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowości dla budżetu gminy oraz Urzędu Gminy Kosakowo, wprowadzające m.in.:

· Zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych, metody wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego i wyniku wykonania budżetu gminy Kosakowo,  stanowiące załącznik nr 1 do przedmiotowego Zarządzenia;

· Zakładowy plan kont dla budżetu Gminy Kosakowo wraz z zasadami funkcjonowania kont syntetycznych, stanowiący załącznik nr 2 do przedmiotowego Zarządzenia;

· Zakładowy plan kont dla Urzędu Gminy Kosakowo jako jednostki budżetowej wraz 
z zasadami funkcjonowania kont syntetycznych, stanowiący załącznik nr 3 
do przedmiotowego Zarządzenia;

· Procedury ewidencji finansowo – księgowej  przy realizacji projektów dofinansowywanych z Unii Europejskiej i innych źródeł zewnętrznych, stanowiące załącznik nr 4 do przedmiotowego Zarządzenia.
· Zarządzenie Nr 18/2010 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 31 marca 2010r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli - zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych oraz dokonywania wydatków środków publicznych.

· Zarządzenie Nr 55/2011 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 20 kwietnia 2011r. w sprawie sporządzania skonsolidowanego bilansu gminy Kosakowo – z mocą obowiązującą 
od dnia 01.01.2011r.

· W kontrolowanej jednostce księgi rachunkowe prowadzone są komputerowo przy wykorzystaniu programu „GRAVIS”.
· Ponadto stwierdzono, że Wójt Gminy wprowadził:

· Zarządzeniem Nr 2/06 z dnia 02.01.2006r. w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Urzędzie Gminy Kosakowo:

· Instrukcję w sprawie ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania 
w Urzędzie Gminy w Kosakowie, stanowiącą Załącznik Nr 1 do przedmiotowego Zarządzenia,
· Instrukcję w sprawie gospodarki majątkiem trwałym i zasad odpowiedzialności 
za powierzone mienie w Urzędzie Gminy w Kosakowie, stanowiącą Załącznik 
Nr 2 do przedmiotowego Zarządzenia,
· Instrukcję inwentaryzacyjną obowiązującą w Urzędzie Gminy w Kosakowie, stanowiącą Załącznik Nr 3 do przedmiotowego Zarządzenia.
Szczegółowe ustalenia zawarte w powyższych Instrukcjach omówiono w rozdziałach 2.1.3. oraz 3.4 protokołu kontroli.

1.3.4. Środki kontroli zabezpieczenia dostępu do komputerów oraz kontrola przetwarzania danych.

Informacja o stosowanych zabezpieczeniach i środkach kontroli dostępu do komputerów 
i danych informatycznych w Urzędzie Gminy Kosakowo złożona przez Informatyka – Pana Macieja Przybosia stanowi Załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu kontroli.

1.3.5. Przepisy wewnętrzne regulujące obieg i kontrolę dokumentów finansowo-księgowych.

· Wójt Gminy Kosakowo wprowadził Zarządzeniem Nr 56/2007 z dnia 17 września 2007r.   Instrukcję określającą zasady sporządzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania 
i zabezpieczania dokumentów księgowych i ksiąg rachunkowych w Urzędzie Gminy Kosakowo.
W Instrukcji określono:

· obowiązujące rodzaje dokumentów,
· niezbędną ilość egzemplarzy każdego dokumentu,
· osoby bądź jednostki organizacyjne zobowiązane do wystawiania dokumentów,
· sposób opracowania dokumentu księgowego,
· osoby dokonujące kontroli pod względem formalno – rachunkowym oraz kontroli merytorycznej,
· termin dostarczenia dokumentów do księgowości.
1.3.6. Pełnomocnictwa.

Ustalono, że kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Kosakowo nie posiadających osobowości prawnej działających jednoosobowo Wójt Gminy udzielił następujących  pełnomocnictw:

· Dyrektorowi Gimnazjum w Mostach Panu Adamowi Pop – Załącznik nr 1 do Zarządzenia nr 54/2006 Wójta Gminy z dnia 31 sierpnia 2006r. oraz Zarządzenie Nr 69 Wójta Gminy z dnia 24 maja 2011r.,
· Dyrektorowi Szkoły Podstawowej w Mostach Pani Annie Szymborskiej – Załącznik 
nr 1 do Zarządzenia nr 53/2006 Wójta Gminy z dnia 31 sierpnia 2006r. oraz Zarządzenie nr 70 Wójta Gminy z dnia 24 maja 2011r.,
· Dyrektorowi Szkoły Podstawowej w Pogórzu Pani Elżbiecie Czaja – Zarządzenie 
nr 77/2009 Wójta Gminy  z dnia 28 sierpnia 2009r.,
· Dyrektorowi Zespołu Szkoły Podstawowej i Szkolnego Schroniska Młodzieżowego 
w Dębogórzu Pani Halinie Foltynowicz – Zarządzenie nr 75/2008 Wójta Gminy  
z dnia 8 września 2008r.,
· Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kosakowie Pani Arianie Pienczke – Zarządzenie nr 92/2005 Wójta Gminy z dnia 8 listopada 2005r.
1.3.7. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W 2011 roku kontrolowana jednostka nie zawarła umów o partnerstwie publiczno – prywatnym.

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarządczej.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnętrznej przez Radę (Komisję Rewizyjną).

· Szczegółowe zasady i tryb działania Komisji Rewizyjnej określono w Statucie Gminy, wprowadzonym Uchwałą Nr LXIX/75/2002 Rady Gminy Kosakowo z dnia 
10 października 2002r. – publikacja w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z dnia 17 marca 2003r. Nr 40, poz. 561.

Uprawnienia kontrolne Komisji Rewizyjnej określono w §§ 78 ÷ 89 Statutu Gminy, 
w których wskazano, że przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej jest działalność Wójta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.

· Uchwałą Nr XVII/100/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 
24 listopada 2011r. uchylono dotychczasowy Statut Gminy i wprowadzono nowy, który wszedł w życie po upływie 14 dni od jego ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego – publikacja w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z dnia 13 marca 2012r. poz. 1001.

Zmiany wprowadzono:

· Uchwałą XVIII/129/2011 z dnia 29 grudnia 2011r. – publikacja w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z dnia 13 marca 2012r. poz. 1002.

Uprawnienia kontrolne Komisji Rewizyjnej określono w §§ 74 ÷ 84 Statutu Gminy, 
w których wskazano, że przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej jest działalność Wójta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.

Skład Komisji Rewizyjnej na okres kadencji 2010 – 2014 Rada Gminy Kosakowo ustaliła Uchwałą Nr I/3/2010 z dnia 30 listopada 2010r.

Zmiany w składzie Komisji wprowadzono:

· Uchwałą XVIII/129/2011 z dnia 29 grudnia 2011r.

Sprawowanie zadań kontrolnych Komisji Rewizyjnej sprawdzono za rok 2011, która działała według opracowanego planu pracy na 2011 rok.
Ustalono, że Komisja przeprowadziła w 2011 roku kontrolę obejmującą wydatki Szkoły Podstawowej w Pogórzu.
1.4.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika – głównego księgowego budżetu.

Obowiązki kontrolne Skarbnika Gminy zostały określone w: 

· Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Gminy Kosakowo, wprowadzonym Zarządzeniem 
Nr 76/2007 Wójta Gminy z dnia 29 listopada 2007r., który został uchylony 
i wprowadzony nowy Regulamin  Zarządzeniem Nr 27/2011 Wójta Gminy z dnia 
25 lutego 2011r. 

Zarządzeniem Nr 118/2011 z dnia 29 września 2011r. Wójt Gminy po raz kolejny uchylił Regulamin i wprowadził nowy (z późniejszymi zmianami), zgodnie z którym Skarbnik Gminy m.in.:

· zapewnia realizację polityki finansowej Gminy, 

· wykonuje określone przepisami prawa obowiązki w zakresie rachunkowości,

· odpowiada za prawidłowe opracowanie i realizację budżetu,

· przygotowuje projekty uchwał budżetowych i informacje o realizacji budżetu oraz zapewnia bieżącą kontrolę jego wykonywania,

· opracowuje sprawozdania z wykonania budżetu,

· dokonuje analizy budżetu i na bieżąco informuje Wójta o jego realizacji,

· sprawuje kontrolę i nadzór nad gospodarką finansową gminnych jednostek organizacyjnych,

· dokonuje kontroli finansowej i w tym celu przygotowuje i nadzoruje obieg dokumentów finansowych.

1.4.3. Kontrola środków finansowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł.

W kontrolowanej jednostce opracowano i przyjęto w drodze Zarządzenia Nr 64/2007 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 11 października 2007r. do stosowania Instrukcję w sprawie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz finansowaniu terroryzmu. 

Funkcję koordynatora ds. współpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF) powierzono Sekretarzowi Gminy. 

Do dnia niniejszej kontroli nie wystąpiły przypadki powiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniach wprowadzania do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł.

1.4.4. Oświadczenia o stanie majątkowym (terminowość ich złożenia).

Kontroli poddano terminowość składania oświadczeń majątkowych za rok 2011.

Informacja Zastępcy Wójta p. Zdzisława Miszewskiego o:

· oświadczeniach majątkowych złożonych za 2011 rok przez osoby zobowiązane 
do ich złożenia Wójtowi Gminy Kosakowo,

· oświadczeniu majątkowym Wójta Gminy Kosakowo Jerzego Włudzika przesłanym 
do Wojewody Pomorskiego,
stanowi Załącznik Nr 3 do niniejszego protokołu kontroli.

Informacje Przewodniczącego Rady Gminy o:

· oświadczeniu majątkowym Przewodniczącego za 2011 rok,

· oświadczeniach majątkowych złożonych za 2011 rok przez radnych,
stanowią Załącznik Nr 3 do niniejszego protokołu kontroli.

Z powyższych informacji wynika, że wszystkie osoby zobowiązane do składania oświadczeń majątkowych złożyły je w wymaganym terminie, tj.: 
· za rok 2011 – do 30.04.2012r.,

· w dniu odwołania ze stanowiska lub rozwiązania umowy o pracę,

· 30 dni od dnia powołania na stanowisko lub od dnia zatrudnienia. 

1.4.5. System zarządzania i kontroli projektów z udziałem środków UE.

Procedury finansowo – księgowe dotyczące środków z Unii Europejskiej i innych źródeł zewnętrznych wprowadzono w drodze Zarządzenia Nr 93/2010 Wójta Gminy Kosakowo 
z dnia 29 grudnia 2010r., stanowiące Załącznik Nr 4 do przedmiotowego Zarządzenia.
W powyższych procedurach ustalono m.in.:

· rodzaje dowodów księgowych związanych z realizacją projektów unijnych,

· szczegółowy obieg dokumentów finansowych przy realizacji projektów,
· zasady przechowywania i archiwizacji dokumentów,

· zasady ewidencji księgowej przy realizowaniu projektów dofinansowywanych 
ze środków Unii Europejskiej i innych źródeł zewnętrznych.

1.4.6. Funkcjonowanie systemu kontroli zarządczej w Urzędzie i pozostałych jednostkach.

Zasady i procedury kontroli zarządczej w Urzędzie Gminy Kosakowo i jednostkach organizacyjnych Gminy Kosakowo wprowadził Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 92/2010 
z dnia 29 grudnia 2010r.

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· W przepisach wewnętrznych, regulujących funkcjonowanie systemu kontroli zarządczej:

· wyznaczono cele i zadania dla samorządowych jednostek organizacyjnych;
· zawarto elementy kontroli zarządczej, tj.: środowisko wewnętrzne, cele i zarządzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacje i komunikację, monitorowanie i ocenę;
· wyznaczono koordynatora kontroli zarządczej, którym został Sekretarz.
Z pisemnych informacji Wójta Gminy wynika, że:

· Kontrola zarządcza w roku 2010 w Urzędzie Gminy Kosakowo i jednostkach podległych funkcjonowała na takich samych zasadach, jak określono w sprawozdaniu 
z funkcjonowania kontroli zarządczej w roku 2011. Wójt nie złożył oświadczenia o stanie kontroli zarządczej za 2010 rok.

· Kontrola zarządcza za 2011 rok realizowana była z uwzględnieniem pięciu obszarów, tj.:

· środowiska wewnętrznego – obejmującego elementy: wartości etyczne, kompetencje zawodowe, strukturę organizacyjną, delegowanie uprawnień;

· celów i zarządzania ryzykiem, w którym wyróżniono elementy: misję, cele i zadania, identyfikację i analizę ryzyka;

· mechanizmów kontroli;

· informacji i komunikacji;

· monitorowania i oceny.

Pisemne informacje Wójta Gminy Jerzego Włudzika, dotyczące funkcjonowania kontroli zarządczej w 2010 i 2011 roku, stanowią Załącznik Nr 4 do niniejszego protokołu kontroli.

1.4.7. Audyt wewnętrzny.

Gmina Kosakowo w dniu 01.03.2011r. zawarła z Grupą Gumułka – Audyt Sp. z o.o. 
z siedzibą w Katowicach Umowę o przeprowadzenie audytu wewnętrznego w 2011 roku. 

Ustalono, co następuje:

· Usługodawca świadczący audyt wewnętrzny spełniał warunki określone w art. 279 ustawy o finansach publicznych.

· W umowie określono następujący zakres:

· objęcie audytem Gminy Kosakowo w 2011 roku – w terminie od 1 marca 2011r. 
do 29 lutego 2012r.,

· przeprowadzenie 2 zadań audytowych (zadań zapewniających) – w terminie 
od 1 marca 2011r. do 29 lutego 2012r.,

· sporządzenie sprawozdania rocznego z wykonania planu audytu – w terminie 
do 29 lutego 2012r.

· Zgodnie z art. 280 ustawy o finansach publicznych zapewniono organizacyjną odrębność audytora wewnętrznego.

· Wójt Gminy zatwierdził przedstawiony przez audytora wewnętrznego Plan audytu Gminy Kosakowo na rok 2011.
· Audytor w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka sporządził listę obszarów ryzyka, uwzględniając ich kolejność wynikającą z oceny ryzyka oraz podając wyniki analizy ryzyka.

· Audytor wewnętrzny sporządził i przedstawił kierownikowi jednostki:

· sprawozdanie z wykonania planu audytu, które zawierało:

· informacje na temat zrealizowanych zadań zapewniających, czynności doradczych i czynności sprawdzających,

· omówienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk i słabości kontroli zarządczej;
· sprawozdanie z audytu wewnętrznego Nr 1/2069 zadania zapewniającego pn. „Organizacja pracy referatu Gospodarki Komunalnej, rolnictwa i Ochrony Środowiska oraz zgodność przepisów wewnętrznych w zakresie ochrony środowiska z aktami wyższego rzędu”;
· sprawozdanie z audytu wewnętrznego Nr 2/2069 zadania zapewniającego pn. „Ocena poprawności prowadzenia ewidencji księgowej i ksiąg rachunkowych”.

1.5. Kontrole zewnętrzne.

Na podstawie danych zawartych w Książce kontroli ustalono, że w okresie od poprzedniej kontroli, przeprowadzonej przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Gdańsku w dniach 
od 9 kwietnia 2008r. do 25 lipca 2008r., do czasu zakończenia niniejszej kontroli 
w Urzędzie Gminy przeprowadzono następujące kontrole zewnętrzne w zakresie gospodarki finansowej:

W 2008 roku:

· Najwyższej Izby Kontroli Departament Administracji Publicznej w Warszawie 
w zakresie:

· Aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomości przez Wójta Gminy Kosakowo gospodarującego gminnym zasobem nieruchomości i mieniem gminnym 
w okresie od 1 stycznia 2007r. do 26 września 2008r.

Kontrolę przeprowadzono w okresie od 8 do 26 września 2008r.

Ustalenia z kontroli zostały zawarte w Wystąpieniu pokontrolnym z dnia 29.10.2008r.
W 2009 roku:

· Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego – Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi w Gdańsku w zakresie:

· Prawidłowości wydatkowania dotacji celowej z budżetu państwa przyznanej zgodnie 
z § 1 Umowy nr 02/22/ZFE-V-KW/08 z dnia 31 lipca 2008r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 3 grudnia 2008r., na realizację projektu „Moje Boisko – Orlik 2012”.

Kontrolę przeprowadzono w dniu 21 grudnia 2009r. 

Ustalenia zostały zawarte w sporządzonym Protokole kontroli Nr 72/09.
W 2010 roku:

· Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego – Wydział Polityki Społecznej 
w zakresie:

· Prawidłowości wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa w 2009 roku następujących działach, rozdziałach i paragrafach: 
010-01095-2010, 852-85212-2010, 852-85214-2010 i 2030, 852-85228-2010, 
854-85415-2030.

Kontrolę przeprowadzono w dniach 28 maja – 14 czerwca 2010r. 

Ustalenia zostały zawarte w sporządzonym protokole.
· Urzędu Kontroli Skarbowej w Gdańsku w zakresie:

· Celowości i zgodności z prawem gospodarowania środkami publicznymi za 2009 rok.

Kontrolę przeprowadzono w dniach od 18.02.2010r. do 07.06.2010r.  

Ustalenia zostały zawarte w sporządzonym Protokole kontroli (UKS2291/W2B/42/12/10/4/016).
· Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego – Departament Europejski Funduszu Społecznego w Gdańsku w zakresie:

· Weryfikacji zgodności realizacji Projektu nr POKL.09.01.02-22-119/09 pn. „Pakiet startowy – Program rozwojowy dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych gminy Kosakowo” z założeniami określonymi we wniosku oraz umową 
o dofinansowanie, a w szczególności:

· prawidłowość rozliczeń finansowych;

· poprawność dokumentacji dotyczącej personelu projektu;

· sposób rekrutacji uczestników projektu;

· sposób gromadzenia i przetwarzania danych o uczestnikach projektu;

· zgodność danych przekazywanych we wniosku o płatność w części dotyczącej postępu rzeczowego oraz postępu finansowego z dokumentacją dotyczącą realizacji projektu dostępną w siedzibie beneficjenta;

· poprawność realizacji zamówień publicznych;

· poprawność udzielania pomocy publicznej;

· sposób realizacji działań promocyjnych;

· sposób prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Kontrolę przeprowadzono w dniach 27-28 września 2010r. 

Ustalenia zostały zawarte w sporządzonej Informacji pokontrolnej 
Nr KPR-POKL.09.01.02-22-119/09-01.

· Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego – Departament Europejski Funduszu Społecznego w Gdańsku w zakresie:

· Weryfikacji zgodności realizacji Projektu nr POKL.09.01.01-22-019/09 
pn. „Superprzedszkolak – innowacyjne formy wychowania przedszkolnego w gminie Kosakowo” z założeniami określonymi we wniosku oraz umową 
o dofinansowanie, a w szczególności:

· prawidłowość rozliczeń finansowych;

· poprawność dokumentacji dotyczącej personelu projektu;

· sposób rekrutacji uczestników projektu;

· sposób gromadzenia i przetwarzania danych o uczestnikach projektu;

· zgodność danych przekazywanych we wniosku o płatność w części dotyczącej postępu rzeczowego oraz postępu finansowego z dokumentacją dotyczącą realizacji projektu dostępną w siedzibie beneficjenta;

· poprawność realizacji zamówień publicznych;

· poprawność udzielania pomocy publicznej;

· sposób realizacji działań promocyjnych;

· sposób prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Kontrolę przeprowadzono w dniach 4 – 5 listopada 2010r. 

Ustalenia zostały zawarte w sporządzonej Informacji pokontrolnej 
Nr KPR-POKL.09.01.01-22-019/09-01.
W 2011 roku:

· Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego w zakresie:

· Realizacji projektu w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 pn. „Odpocznijmy razem – kształtowanie obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców w miejscowościach wiejskich Mosty 
i Pierwoszyno”.

Kontrola została przeprowadzona w dniu 09.05.2011r.

Ustalenia z kontroli zostały zawarte w Raporcie z czynności kontrolnych Nr 11/313, 322. 323/0059/11 z dnia 09/05/2011.

· Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego w zakresie:

· Realizacji projektu pn. „Wyposażenie Gminnego Domu Kultury w Pierwoszynie”.

Kontrola została przeprowadzona w okresie 25 maja – 22 sierpnia 2011r.

Ustalenia z kontroli zostały zawarte w Informacji pokontrolnej Nr IP-9.3-095/09-2011.2PZ.(D) z kontroli realizacji projektu.

W 2012 roku:

· Urzędu Kontroli Skarbowej w Gdańsku w zakresie:

·  Audytu gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej 
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego 
na lata 2007-2013, obejmującego wniosek o płatność o numerze WNP-RPPM.05.05.00-00-029/09-04, dotyczący projektu pn. „EKO-SZKOŁA – Termomodernizacja szkół w powiecie puckim”.

Kontrola została przeprowadzona w okresie 28 marca – 23 maja 2012r.

Ustalenia z kontroli zostały zawarte w Protokole Nr UKS2291/W3E/722/51-52/12/3/014 z dnia 23 maja 2012r.

Realizacja zaleceń pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku:

Kontrolowana jednostka nie umieściła w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy:

· protokołu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku w dniach 09.04.2008r. – 25.07.2008r.,

· odpowiedzi na wnioski pokontrolne,

czym naruszyła art. 6 ust. 1 pkt 4a) tiret drugi ustawy z dnia 6 września 2001r. o dostępie informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.).

W Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 17.11.2008r. umieszczono wyłącznie wystąpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku.

Na wystosowane przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Gdańsku z dnia 15 września 2008r. wystąpienie pokontrolne, w związku z przeprowadzoną w dniach 09.04.2008r. – 25.07.2008r. kontrolą kompleksową Gminy Kosakowo, Wójt Gminy w odpowiedzi pismem z dnia 
15 października 2008r. poinformował o realizacji wniosków pokontrolnych.
W trakcie niniejszej kontroli ustalono, że wykazane w poprzedniej kontroli uchybienia 
i nieprawidłowości zostały usunięte. 

II. WYKONANIE BUDŻETU.

2.1. Gospodarka pieniężna i rozrachunki.

Gospodarkę środkami pieniężnymi sprawdzono w oparciu o lata 2010 – 2011.
2.1.1. Gospodarka kasowa (w tym kontrola kasy).

W wewnętrznej strukturze organizacyjnej jednostki nie przewidziano prowadzenia rozliczeń gotówkowych za pośrednictwem kasy.

Obsługę bankową i kasową gminy w zakresie przyjmowania wpłat należności prowadzi Bank Rumia Spółdzielczy w Rumi wyłoniony w trybie określonym w przepisach ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 roku – Prawo zamówień publicznych.

2.1.2. Obsługa bankowa.

Obsługa bankowa budżetu gminy w okresie 01.08.2009r. – 31.07.2012r.
Zamawiający: Gmina Kosakowo

Nazwa postępowania: Bankowa i kasowa obsługa budżetu Gminy Kosakowo 

Nr postępowania: 341/11/2009

Rodzaj zamówienia: usługa

Szacowana wartość zamówienia: 149.620,00 zł netto, co stanowi równowartość 
38.590,70 euro.

Ustalenia wartości zamówienia dokonano w dniu 25.05.2009r. na podstawie dotychczasowych wydatków na ten cel oraz cen rynkowych.

	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	Opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	26.06.2009r.

	2.
	Wniosek o akceptację zamówienia publicznego
	Zatwierdzony przez:         Skarbnika Gminy
	24.06.2009r.

	3.
	Ogłoszenie o zamówieniu 
(miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień Publicznych nr 211142-2009
	26.06.2009r.

	
	
	Strona internetowa
	26.06.2009r.

	
	
	Tablica ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo
	26.06.2009r. – 09.07.2009r.

	4.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej nie przekraczającej kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp
	-

	5.
	Termin składania ofert 
	Urząd  Gminy Kosakowo
	08.07.2009r. 
godz. 11:00

	6.
	Kryteria oceny 
	50% stanowi waga kryterium ceny,

50% stanowi waga kryterium oprocentowania 
	-

	7.
	Liczba oferentów
	1
	-

	8.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	9.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	10.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Bank Spółdzielczy Rumia
	-

	11.
	Cena wybranej oferty 
	W formularzu ofertowym oraz w ogłoszeniu o udzieleniu zamówienia nr 267640-2009 opublikowanym w BZP w dniu 05.08.2009r. podano cenę (całkowitą końcową wartość zamówienia) w wysokości 164.640,00 zł.  Natomiast w zawartej w dniu 27.07.2009r . umowie nie podano powyższej kwoty.
	-

	12.
	Data zawartej umowy
	-
	27.07.2009r.

	13.
	Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
	Wysłane do oferenta
	21.07.2009r.

	
	
	Tablica ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo 
	21.07.2009r.

	14.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr  267640-2009
	05.08.2009r.

	15.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	16.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	-
	-


· Zarządzeniem nr 49/2009 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 4 czerwca 2009r. powołana została 5-osobowa Komisja Przetargowa do oceny i wyboru ofert w sprawie zamówień publicznych o wysokości powyżej 14.000 euro.

· W wymaganym terminie wpłynęła 1 oferta, którą przedstawiono w poniższej tabeli:

	Wymagane dokumenty z SIWZ
	Bank Rumia Spółdzielczy 

	Aktualny odpis z właściwego rejestru *
	Na dzień 03.07.2009r.

	Kopia zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego, jeśli ustawa – Prawo bankowe nakłada obowiązek posiadania zezwolenia na podjęcie działalności gospodarczej 
	-

Bank, który rozpoczął działalność  przed dniem  wejścia w życie ustawy (ustawa z dnia 31.01.1989r. – Prawo bankowe) 
i nie posiada zezwolenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego na utworzenie banku, jest upoważniony do wykonywania czynności bankowych (…)

	Wypełniony druk oferty 
	+

	Oświadczenie o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia – Załącznik Nr 2
	+

	Oświadczenie o spełnieniu warunków z art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych – Załącznik Nr 3
	+

	Ubezpieczenie w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej
	Od 01.07.2009- do 30.06.2010r.

	Pełnomocnictwo osób podpisujących ofertę do podejmowania zobowiązań w imieniu banku składającego ofertę o ile nie wynika ono z innych przepisów prawa lub innych dokumentów
	


* wystawiony nie wcześniej niż 6 m-cy przed upływem terminu składania ofert

· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych 
- zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· Ogłoszenie o wyniku postępowania Zamawiający skierował do oferenta pismem 
nr 341/11/2009 w dniu 21.07.2009r.

· W dniu 27 lipca 2009r. zawarta została umowa pomiędzy Bankiem Rumia Spółdzielczym 
z siedzibą w Rumi a Gminą Kosakowo reprezentowaną przez Wójta Gminy 
p. Jerzego Włudzik (przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy) na wykonanie bankowej 
i kasowej obsługi budżetu Gminy Kosakowo oraz otwarcie i prowadzenie rachunków bieżących, podstawowych i pomocniczych Urzędu Gminy. 

	W umowie określono:

	Termin zawarcia umowy
	27.07.2009r.

	Okres obowiązywania umowy
	od dnia 01.08.2009r. –  31.07.2012r.

	Oprocentowanie środków na rachunkach:
	· środki pieniężne zgromadzone na poszczególnych rachunkach podlegają oprocentowaniu,

	Naliczanie odsetek
	· w miesięcznych okresowych odsetkowych w oparciu o średnią arytmetyczną wszystkich notowań stawki WIBID 1M z miesiąca poprzedzającego kolejny okres odsetkowy pomniejszonej o marżę banku w wysokości 1,87%,

· naliczanie o dopisywanie odsetek do salda rachunku – na koniec każdego miesiąca,

	Prowizje i opłaty
	· Za prowadzenie rachunku bankowego – 100,00 zł miesięcznie,

· Za pozostałe czynności związane z obsługą r-ku rozliczeniowego – opłaty i prowizje zgodnie z obowiązującą w Banku Taryfą prowizji i opłat


· W dniu 05.08.2009r. Zamawiający zamieścił ogłoszenie o zawarciu umowy w Biuletynie Zamówień Publicznych (nr ogłoszenia: 267640-2009).

Operacje bankowe.

Kontroli poddano prawidłowość księgowania operacji bankowych w miesiącach:

· wrzesień – październik 2010 roku,

· listopad – grudzień 2011 roku.

Zapisów na koncie 133 “Rachunek bieżący budżetu” dokonywano na podstawie wyciągów bankowych z zachowaniem pełnej zgodności obrotów i sald między księgowością banku 
a księgowością Urzędu.

Do wyciągów bankowych załączano dowody źródłowe potwierdzające dokonanie operacji 
lub też sporządzano dowody wewnętrzne potwierdzające dokonanie operacji.

Inwentaryzacja środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

W okresie objętym kontrolą, tj. w latach 2010 - 2011, na ostatni dzień każdego roku obrachunkowego, kontrolowana jednostka dokonała inwentaryzacji środków pieniężnych 
na rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald.

Ustalono, że inwentaryzacją objęto środki pieniężne zgromadzone na wszystkich rachunkach w Banku Rumia Spółdzielczym w Rumi.

Wykazy sald sporządzone przez bank na dzień 31 grudnia 2010 roku oraz na dzień 31 grudnia 2011 roku były zgodne z saldami wynikającymi z ksiąg rachunkowych.
2.1.3. Gospodarka drukami ścisłego zarachowania (instrukcja, sposób gospodarowania, inwentaryzacja druków).

W ramach przepisów wewnętrznych zasady gospodarowania drukami ścisłego zarachowania uregulowano Zarządzeniem Nr 2/06 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 2 stycznia 2006r. wprowadzając Instrukcję w sprawie ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania 
w Urzędzie Gminy w Kosakowie – Załącznik Nr 1 do przedmiotowego Zarządzenia.

Zmiany wprowadzono:

Zarządzeniem Nr 34/2008 z dnia 30 maja 2008r.,

Zarządzeniem Nr 110/2011 z dnia 6 września 2011r.

Zgodnie z ustaleniami powyższej Instrukcji do druków ścisłego zarachowania zaliczono:

· czeki gotówkowe,

· kwitariusze przychodowe – K 104,

· arkusze spisu z natury,

· mandaty,

· zezwolenia na przewozy pasażerskie,

· karty drogowe.

W instrukcji określono zasady prowadzenia ewidencji tych druków.


Pracownikami odpowiedzialnymi za prawidłową gospodarkę, ewidencję i zabezpieczenie druków ścisłego zarachowania są:

· Inspektor ds. księgowości p. Iwona Filocha (czeki gotówkowe),

· Inspektor ds. ewidencji ludności p. Teresa Czaplicka (zezwolenia na przewozy pasażerskie, karty drogowe),

· Główna księgowa p. Agnieszka Szczurek (kwitariusze przychodowe, arkusze spisu 
z natury, mandaty) – od 6 września 2011r. podinspektor ds. księgowości p. Justyna Kwinta. 

Sposób gospodarowania drukami ewidencjonowanymi:

Kontrolą objęto przestrzeganie zasad gospodarki drukami ewidencjonowanymi w 2010 
i w 2011 roku.

Ewidencja druków zawiera: datę, ilość, numery przyjętych, wydanych, zwróconych, anulowanych druków oraz wprowadzony jest każdorazowo stan poszczególnych druków ścisłego zarachowania. Ewidencja druków ścisłego zarachowania prowadzona jest 
w następującej księdze:

· Księga Druków Ścisłego Zarachowania (wzór K-210) założona w dniu 01.01.2005r. zawierająca 197 ponumerowanych stron, niezalakowana, opieczętowana, przesznurowana 
i podpisana, w której prowadzono ewidencję kwitariuszy przychodowych, mandatów, biletów parkingowych, zezwoleń na przewozy pasażerskie (licencje na krajowy transport drogowy – taksówka), kart drogowych (karty eksploatacji służbowych pojazdów samochodowych, okresowe karty sprzętu OSP – pływającego, silnikowego, pożarniczego, oraz okresowe karty pracy pojazdu OSP).

Inwentaryzacja druków ewidencjonowanych:

Ustalono, że w okresie objętym kontrolą przeprowadzono w dniu 07.01.2011r. i w dniu 09.01.2012r. inwentaryzację druków ścisłego zarachowania, która obejmowała:

· Kwitariusze przychodowe K-103,

· Mandaty karne,

· Bilety parkingowe,

· Karty drogowe,

· Licencje-taksówka,

Inwentaryzację przeprowadziła trzyosobowa komisja inwentaryzacyjna w drodze spisu 
z natury w obecności osoby materialnie odpowiedzialnej. 
2.1.4. Rozrachunki i roszczenia (rodzaje rozrachunków i prawidłowość funkcjonowania kont rozrachunkowych).

Zakładowy Plan Kont obowiązujący:

· w roku 2010 wprowadzono w drodze Zarządzenia Nr 3/2006 Wójta Gminy Kosakowo  
z dnia 2 stycznia 2006r. w sprawie: wprowadzenia zakładowego planu kont oraz przyjętej polityki rachunkowości;

· w roku 2011 wprowadzono w drodze Zarządzenia Nr 93/2010 Wójta Gminy Kosakowo 
z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie: wprowadzenia zasad rachunkowości dla budżetu gminy oraz Urzędu gminy Kosakowo. 

Z powyższego Zarządzenia wynika, że w jednostce prowadzi się następujące konta rozrachunkowe:

Dla Urzędu Gminy jako jednostki budżetowej:

· 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

· 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych”,

· 222 – „Rozliczenie dochodów budżetowych”,

· 223 – „Rozliczenie wydatków budżetowych”,

· 224 – „Rozliczenie udzielonych dotacji budżetowych”,

od 01.01.2011r. konto funkcjonuje jako „Rozliczenie dotacji budżetowych oraz płatności z budżetu środków europejskich”,

· 225 – „Rozrachunki z budżetami”,

· 226 – „Długoterminowe należności budżetowe”,

· 227 – „Rozliczenie dochodów ze środków funduszy pomocowych” (funkcjonowało 
do dnia 31.12.2010r.), 

· 228 – „Rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych” (funkcjonowało 
do dnia 31.12.2010r.), 

· 229 – „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”,

· 231 – „Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń”,

· 234 – „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”,

· 240 – „Pozostałe rozrachunki”,

· 290 – „Odpisy aktualizujące należności”.

Dla budżetu Gminy:

· 222 – „Rozliczenie dochodów budżetowych”,

· 223 – „Rozliczenie wydatków budżetowych”,

· 224 – „Rozrachunki budżetu”,

· 225 – „Rozliczenie niewygasających wydatków”,

· 227 – „Rozliczenie dochodów ze środków funduszy pomocowych” (funkcjonowało 
do dnia 31.12.2010r.),

· 228 – „Rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych” (funkcjonowało 
do dnia 31.12.2010r.),

· 240 – „Pozostałe rozrachunki”,

· 250 – „Należności finansowe”,

· 260 – „Zobowiązania finansowe”.

Kontroli poddano prawidłowość funkcjonowania kont rozrachunkowych w latach 
2010 - 2011, a w szczególności:

· konta 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” – należności i zobowiązania wobec kontrahentów,

· konta 225 „Rozrachunki z budżetami” – rozliczenie z tytułu podatku dochodowego 
od osób fizycznych,

· konta 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne” – rozliczenie składek ubezpieczeń społecznych i Funduszu Pracy,

· konta 231 „Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń,

· konta 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”.

Ustalono, co następuje: 

· przestrzegano obowiązku ujęcia w księgach rachunkowych lat 2010 i 2011 wszystkich rozrachunków jednostki i przypadających na jej rzecz przychodów, niezależnie od terminu zapłaty;

· przestrzegano zasad funkcjonowania poszczególnych kont rozrachunkowych, 
w tym m.in.:

· ujmowano w księgach rachunkowych jednostki wyłącznie jej rozrachunki,

· ujmowano w księgach rachunkowych budżetu wyłącznie rozrachunki budżetu z tytułu dotacji z budżetu państwa, subwencji, udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych oraz rozrachunki z jednostkami budżetowymi z tytułu realizowanych przez nie wydatków i dochodów,

· wykazywano rzeczywiste salda kont rozrachunków poprzez ujmowanie należności 
i zobowiązań bez ich wzajemnej kompensaty,

· ewidencjonowano obroty na kontach rozrachunkowych terminowo i zgodnie z treścią operacji gospodarczych, wynikających z dowodów księgowych;

· prowadzono analitykę do konta 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 
wg poszczególnych kontrahentów.

2.1.5. Terminowość regulowania zobowiązań.

Terminowość regulowania zobowiązań skontrolowano w oparciu rok 2010 i 2011.
2.1.5.1. Terminowość regulowania zobowiązań z tytułu dostaw, robót 
i usług.

W badanym 2010 i 2011 roku, kontroli poddano losowo wybrane wydatki w przedmiotowym zakresie, które przedstawiono w tabeli, ustalając, co następuje:

· dowody finansowe były sprawdzone pod względem formalnym, merytorycznym 
i rachunkowym, 

· na wszystkich sprawdzonych dowodach odnotowano informację o przestrzeganiu przepisów ustawy o zamówieniach publicznych,

· w jednym przypadku faktura była zapłacona 36 dni po terminie,
· nieprawidłowo zaksięgowano na § 4300 – Zakup usług pozostałych kwotę:
· 61,00 zł – naprawa podgrzewacza wody z natryskiem w domku nr 4 w Rewie, winno być na § 4270 – Zakup usług remontowych.
	Lp.
	Rodzaj i nr dokumentu
	Data dok.
	Kwota

(w zł)
	Czego dotyczy?
	Klasyfikacja

Budżetowa/ dekretacja dokumentu
	Zamówienia publiczne
	Opis dokumentu pod względem
	Zapłata

	
	
	
	
	
	
	
	Formalnym 
	Merytorycznym 
	Rachunkowym 
	

	Rozdział 75023 - § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia”

	1.
	Fa VAT nr 3638/10
	16.09.2010r.
	80,03
	Trzonki do grabi
	+
	+
	+
	+
	+
	+

21.09.2010r.

	2.
	Fa VAT nr 10/09/2010
	03.09.2010r.
	341,96
	Zakup bębna i listwy bębna do kopiarki
	+
	+
	+
	+
	+
	+

08.09. 2010r.

	3.
	Fa VAT nr DV10-120158
	31.08.2010r.
	43,50
	Prenumerata gazety
	+
	+
	+
	+
	+
	+

15.09. 2010r.

	4.
	Fa VAT nr 1476/FV/2010
	03.09.2010r.
	189,20
	Publikacja na użytek referatu inwestycji
	+
	+
	+
	+
	+
	+

15.09. 2010r.

	5.
	Fa VAT nr 601077407
	31.08.2010r.
	465,63
	Zakup paliwa
	+
	+
	+
	+
	+
	+

15.09.2010r.

	6.
	Fa VAT nr 2763/B/08/2010
	31.08.2010r.
	614,73
	Art. sanitarne do toalet  UG Kosakowo
	+
	+
	+
	+
	+
	+

09.09.2010r.

	7.
	Fa VAT nr 2764/B/08/2010
	31.08.2010r.
	387,72
	Art. biurowe na użytek pracowników UG Kosakowo
	+
	+
	+
	+
	+
	+

09.09. 2010r.

	8.
	Fa VAT nr 02/09/10
	02.09.2010r.
	60,00
	Bukiet-jubileusz 104 urodzin
	+
	+
	+
	+
	+
	+

09.09. 2010r.

	9.
	Fa VAT nr EKS-3003894/2010
	26.08.2010r.
	196,00
	Prenumerata kwartalnika 
	+
	+
	+
	+
	+
	+

08.09.2010r.

	10.
	Fa VAT nr 611034371
	17.04.2011r.
	2,404,12
	Paliwo i akcesoria do samochodów służbowych
	+
	+
	+
	+
	+
	+

05.05.2011r.

	11.
	Fa VAT nr Fa00056333/2011
	15.04.2011r.
	67,15
	Książka „Podatki 2011”
	+
	+
	+
	+
	+
	+

21.04.2011r.

	12.
	Fa VAT nr f/001422/11
	22.04.2011r.
	55,12
	Papier ksero
	+
	+
	+
	+
	+
	+

04.05.2011r.

	13.
	Fa VAT nr F/001417/11 na łączną kwotę 372,06
	22.04.2011r.
	95,87
	Art. Biurowe
	+
	+
	+
	+
	+
	+

04.05.2011r

	14.
	Fa VAT nr TMA/1996/11
	22.04.2011r.
	366,40
	Komentarz do planów kont
	+
	+
	+
	+
	+
	+

04.05.2011r.

	15.
	Fa VAT nr 0157/2011
	21.04.2011r.
	108,00
	Pieczątka
	+
	+
	+
	+
	+
	+

04.05.2011r.

	16.
	Fa VAT nr  1511030326
	20.04.2011r.
	209,60
	Ordynacja podatkowa
	+
	+
	+
	+
	+
	+

04.05.2011r.



	17.
	Fa VAT nr F/001342/11
	18.04.2011r.
	950,29
	Artykuły biurowe
	+
	+
	+
	+
	+
	+

28.04.2011r.

	18.
	Fa VAT nr F/001385/11
	20.04.2011r.
	310,65
	Toner do drukarki
	+
	+
	+
	_
	+
	+

28.04.2011r.

	19.
	Fa VAT nr F/001309/11
	14.04.2011r.
	243,28
	Artykuły biurowe
	+
	+
	+
	+
	+
	+

26.08.2011r.

	20.
	Fra VAT nr  F/001248/11
	11.04.2011r.
	385,33
	Toner + papier ksero
	+
	+
	+
	+
	+
	+

22.04.2011r.

	21.
	Fa VAT nr FV/UP/2339/11
	16.04.2011r.
	1.106,27
	Przegląd gwarancyjny samochodu służbowego
	+
	+
	+
	+
	+
	+

22.04.2011r.

	22.
	Fa VAT nr 537/04/2011
	11.04.2011r.
	971,40
	Telefon Panasonic
	+
	+
	+
	+
	+
	+

22.04.2011r.

	23.
	 Fa VAT nr 611059005
	30.06.2011r.
	1.456,52
	Paliwo do sam. Służbowych
	+
	+
	+
	+
	+
	+

15.07.2011r.

	24.
	Fa VAT nr 979/06/2011
	29.06.2011r.
	499,38
	Telefon Panasonic
	+
	+
	+
	+
	+
	+

05.07.2011r.

	25.
	Fa VAT nr 31/1/4/024990
	30.06.2011r.
	155,97
	Woda do dystrybutora
	+
	+
	+
	+
	+
	+

12.07.2011r.

	26.
	Fa VAT nr F/002319/11
	30.06.2011r.
	156,83
	Papier ksero
	+
	+
	+
	+
	+
	+

12.07.2011r.

	Rozdział 75023 - § 4270 „Zakup usług remontowych”

	1.
	Fa VAT nr 114/2011
	21.04.2010r.
	92,25
	Konserwacja systemu alarmowego
	+
	+
	+
	+
	+
	+

28.04.2010r.

	2.
	Fa VAT nr 815/05/2011
	27.05.2010r.
	369,00
	Konserwacja sieci telefonicznej
	+
	+
	+
	+
	+
	+

08.06.2010r.

	3.
	Fa VAT nr 138/2011
	18.05.2010r.
	92,25
	Konserwacja systemu alarmowego
	+
	+
	+
	+
	+
	+

23.05.2010r.

	4.
	Fa VAT nr 00003/05/2011
	05.05.2011r.
	307,50
	Serwis urządzeń klimatyzacyjnych
	+
	+
	+
	+
	+
	+

17.05.2011r.

	Rozdział 75023 - § 4300 „Zakup usług pozostałych”

	1.
	Fa VAT nr FV-02040/EGH06/PR/SFA/PBR/08/10
	07.09.2010r.
	4.201,85
	Przesyłki listowe wysłane z UG Kosakowo
	+
	+
	+
	+
	+
	+

17.09.2010r.

	2.
	Fa VAT nr 407/08/2010
	02.08.2010r.
	855,21
	Abonament serwisowy oprogramowania

ESOUSC
	+
	+
	+
	+
	+
	-

15.09.2010r.

36 dni po terminie

	3.
	Fa VAT nr 327/2010
	02.09.2010r.
	1.150,16
	Koszulki z nadrukiem i długopisy promujące 
	+
	+
	+
	+
	+
	+

02.09.2010r.

	4.
	Fa VAT nr 171/08/10
	27.08.2010r.
	6.832,00
	Harmonogram za miesiąc VII-VIII w ramach audytu wewnętrznego budynku gminy
	+
	+
	+
	+
	+
	+

14.09.2010r.

	5.
	Fa VAT A/12468
	02.09.2010r.
	515,00
	Spis miejscowości 
	+
	+
	+
	+
	+
	+

14.09.2010r.

	6.
	Fa VAT nr FA/000323/2010
	31.08.2010r.
	183,00
	Tworzenie plików w formacie xml
	+
	+
	+
	+
	+
	+

09.09.2010r.

	7.
	Fa VAT nr FVS/00002/09/2010
	06.09.2010r.
	5.734,00
	0bsługa prawna za 08.2010r.
	+
	+
	+
	+
	+
	+

09.09.2010r.

	8.
	Fa VAT nr 5/08/2010
	31.08.2010r.
	1.952,00
	Obsługa informatyczna urzędu
	+
	+
	+
	+
	+
	+

08.09.2010r.

	9.
	Fa VAT nr 486/2011
	12.04.2011r.
	80,00
	Wymiana opon zimowych na letnie w samochodzie służbowym
	+
	+
	+
	+
	+
	+

22.04.2011r.

	10.
	Fa VAT nr 179/2011
	30.06.2011r.
	196,80
	Obsługa informatyczna
	+
	+
	+
	+
	+
	+

13.07.2011r.

	11.
	Fa VAT nr 21148716
	30.06.2011r.
	64,40
	Opłata skredytowana za m-c lipiec


	+
	+
	+
	+
	+
	+

13.07.2011r.

	12.
	Fa VAT nr 2000/2011
	30.06.2011r.
	501,84
	Pranie flag dla UM
	+
	+
	+
	+
	+
	+

12.07.2011r.

	13.
	Fa VAT  nr 6/06/2011
	30.06.2011r.
	2.214,00
	Obsługa informatyczna
	+
	+
	+
	+
	+
	+

08.07.2011r.

	14.
	Fa VAT nr 261/VI/2011
	30.06.2011r.
	405,90
	Usługi informatyczne
	+
	+
	+
	+
	+
	+

13.07.2011r.



	15.
	Fa VAT nr 188/06/11
	30.06.2011r.
	2.460,00
	Audyt wewnętrzny
	+
	+
	+
	+
	+
	+

15.07.2011r.

	16.
	Fa VAT nr 15/2011
	30.06.2011r.
	3.500,58
	Usługi doradcze
	+
	+
	+
	+
	+
	+

08.07.2011r.

	17.
	Fa VAT nr FV/198/2011
	30.06.2011r.
	430,50
	Obsługa BHP i p.poż
	+
	+
	+
	+
	+
	+

05.07.2011r.

	Rozdział 70005- § 4300 „Zakup usług pozostałych”

	1.
	Fa VAT nr 510/01/2010
	08.09.2010r.
	61,00
	Naprawa podgrzewacza wody z natryskiem w domku nr 4 w Rewie
	-

Winno być na 4270
	+
	+
	+
	+
	+

20.09.2010r.

	2.
	Fa VAT nr 509/01/2010
	08.09.2010r.
	61,00
	Udrożnienie sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Wioski Żeglarskiej w Rewie
	+
	+
	+
	+
	+
	+

20.09.2010r.

	3.
	Fa VAT nr 17/2011
	18.04.2011r.
	2.607,60
	Sporządzenie operatów szacunkowych
	+
	+
	+
	+
	+
	+

02.05.2011r.

	4.
	Fa VAT nr 1107/2011
	11.04.2011r.
	26,55
	Kserokopia mapy
	+
	+
	+
	+
	+
	+

11.04.2011r.

Zapłacono gotówką.

	5.
	Fa VAT nr 1204/2011
	18.04.2011r.
	60,48
	Kserokopia map
	+
	+
	+
	+
	+
	+

20.04.2011r.

	6.
	Fa VAT nr 1258/06/2011/S na łączną kwotę 848,70 zł
	30.06.2011r.
	184,50
	Monitoring, dozór i dzierżawa – budynek socjalny Pogórze
	+
	+
	+
	+
	+
	+

05.07.2011r.

	7.
	Fa VAT nr 84F185/05/11
	27.05.2011r.
	351,78
	Przegląd gaśnicy i instalacji hydrantowej
	+
	+
	+
	+
	+
	+

08.06.2011r.

	8.
	Fa VAT nr F20110006308/BGD
	27.05.2011r.
	629.76
	Zamieszczenie ogłoszenia w Dzienniku Bałtyckim
	+
	+
	+
	+
	+
	+

08.06.2011r.


2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od osób fizycznych.

W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych za rok 2010 i 2011 były odprowadzane w terminach ustawowych.

Urząd, jako płatnik podatku, pobierał zryczałtowane wynagrodzenie z tytułu terminowego opłacania podatku dochodowego stosownie do treści § 1 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia płatników i inkasentów pobierających podatki na rzecz budżetu państwa (Dz. U. Nr 240, poz. 2065).
2.1.5.3. Odprowadzanie składek FUS i FP.

Ustalono, że w okresie objętym kontrolą, tj. w 2010 i 2011 roku, w Urzędzie Gminy prawidłowo naliczano i terminowo przekazywano składki na ubezpieczenie społeczne 
i Fundusz Pracy, zachowując terminy określone przepisami.

W 2010 i 2011 roku pobierano wynagrodzenie przysługujące płatnikowi składek stosownie 
do treści § 1 i 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 
1998 roku w sprawie wysokości i trybu wypłaty wynagrodzenia płatnikom składek z tytułu wykonywania zadań z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa 
(Dz. U. Nr 153, poz. 1005).

2.1.5.4. Odprowadzanie składek PFRON.

Skontrolowano 2010 i 2011 rok i stwierdzono, że jednostka prawidłowo naliczała i terminowo dokonywała wpłat składek na Państwowy Fundusz Osób Niepełnosprawnych zgodnie 
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.).

2.1.6. Przestrzeganie uprawnień do zaciągania zobowiązań obciążających budżet.

Rok 2010

· Uchwałą Rady Gminy Kosakowo Nr XLVII/107/2009 z dnia 30 grudnia 2009r. 
w sprawie uchwalenia budżetu gminy na rok 2010 upoważniono Wójta Gminy m.in. do:

· zaciągania zobowiązań związanych z realizacją wieloletnich programów (kwoty określono w Załączniku nr 3 – Planowanie i wykonanie w latach 2007-2012 inwestycji wieloletnich);
· zaciągnięcia zobowiązań z tytułu kredytów na:

· sfinansowanie planowanego deficytu budżetu – w kwocie 932.282,00 zł,
· spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek – w kwocie 2.748.000,00 zł, 

· sfinansowanie przejściowego deficytu budżetowego – w kwocie 1.000.000,00 zł;

· zaciągania w roku 2010 zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku następnym jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania gminy i termin zapłaty upływa w 2011 roku na łączna kwotę 5.500.000,00 zł;
· przekazywania uprawnień kierownikom jednostek organizacyjnych gminy 
do zaciągania zobowiązań, z tytułu których realizacja w roku następnym jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i termin zapłaty upływa 
w roku następnym.

Rok 2011

· Uchwałą Rady Gminy Nr III/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie: uchwalenia budżetu gminy Kosakowo na rok 2011 upoważniono Wójta Gminy m.in. do:

· przekazywania uprawnień kierownikom jednostek organizacyjnych gminy 
do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku następnym jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki, a termin zapłaty upływa 
w roku następnym;

· do zaciągania zobowiązań na sfinansowanie przejściowego deficytu budżetu, którego limit w roku nie może przekroczyć kwoty 1.000.00,00 zł;
· zaciągnięcia w roku 2011 zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku następnym jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania gminy a termin zapłaty upływa w 2012 roku.

· Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, że: 

· Sporządzono zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat, które ewidencjonowano na koncie pozabilansowym 999 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat”. Ewidencja analityczna do konta 999 prowadzona jest 
w podziałkach klasyfikacji budżetowej.

· Na dzień 31.12.2010r. saldo konta 999 wynosiło 850.390,50 zł i obejmowało wydatki, wynikające z zawartych umów będących w toku realizacji i z przyszłymi terminami płatności (w 2011 roku).

Na dzień 31.12.2011r. saldo konta 999 wynosiło 537.998,51 zł i obejmowało zobowiązania wynikające z zawartych umów będących w toku realizacji, których termin płatności przypadał na rok 2012.
· Ponadto stwierdzono, że na podstawie ustaleń zawartych w punkcie 2.3.1 Wójt Gminy przestrzegał uprawnień do zaciągania zobowiązań, tj. zaciąganych kredytów 
i pożyczek.
2.1.7. Zobowiązania wymagalne oraz wydatki niewygasające.

· Ze sporządzonych sprawozdań kwartalnych Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów  dłużnych oraz poręczeń i gwarancji jednostki samorządu terytorialnego za 2010 rok 
i 2011 rok, sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2010 rok i 2011 rok oraz z dokumentów księgowych wynikało, że na koniec powyższych okresów sprawozdawczych nie występowały zobowiązania wymagalne.

· Z końcem lat 2010 i 2011 nie wystąpiły wydatki niewygasające.

2.2. Inwentaryzacja roczna należności.

Uregulowania w zakresie inwentaryzacji należności zawarto w:

· § 7 Inwentaryzacja pozostałych aktywów i pasywów Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiącej Załącznik Nr 3 do Zarządzenia Nr 2/06 Wójta Gminy z dnia 2 stycznia 2006r. (uregulowania obowiązywały przy inwentaryzacji w roku 2010),
· Zasadach prowadzenia ksiąg rachunkowych, metodach wyceny aktywów i pasywów
 oraz ustalania wyniku finansowego i wyniku wykonania budżetu gminy Kosakowo 
(w  Rozdziale III – Metody i terminy inwentaryzowania składników), będących Załącznikiem Nr 1 do Zarządzenia Nr 93/2010 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 
29 grudnia 2010r. (z mocą obowiązującą od dnia 01.01.2011r.) 
Zgodnie z przyjętymi uregulowaniami inwentaryzację należności należy przeprowadzić 
na ostatni dzień każdego roku obrotowego, z możliwością jej przeprowadzenia 
w okresie nie wcześniej niż trzy miesiące przed końcem roku obrotowego do 15-go dnia roku następnego, w następujący sposób:
· należności, w tym udzielonych pożyczek – poprzez uzyskanie pisemnego potwierdzenia przez kontrahentów prawidłowości salda wykazanego w księgach rachunkowych oraz wyjaśnienie i rozliczenie ewentualnych różnic;
· należności sporne i wątpliwe, należności i zobowiązania wobec pracowników, należności i zobowiązania z tytułów publiczno - prawnych, należności i zobowiązania wobec osób nie prowadzących ksiąg rachunkowych – poprzez porównanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikającym z dowodów księgowych.

Kontrolą w zakresie niniejszego zagadnienia objęto lata 2010 – 2011.

W kontrolowanej jednostce – Urzędzie Gminy w Kosakowie na koniec kontrolowanych lat wystąpiły salda na kontach rozrachunkowych – należności, które przedstawiały się następująco:

	Symbol konta
	Nazwa konta
	Saldo należności 

na dzień 31.12.2010r.
	Saldo należności 

na dzień 31.12.2011r.

	
	
	Wn
	Wn

	201
	Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 
	180,34
	22.638,37

	221
	Należności z tytułu dochodów budżetowych
	2.228.874,27
	2.462.066,43

	222
	Rozliczenie dochodów budżetowych
	0,00
	0,00

	223
	Rozliczenie wydatków budżetowych
	0,00
	0,00

	224
	Rozliczenie udzielonych dotacji budżetowych
	0,00
	0,00

	225
	Rozrachunki z budżetami
	0,00
	0,00

	226
	Długoterminowe należności budżetowe
	255.663,97
	167.512,90

	228
	Rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych
	0,00
	0,00

	229
	Pozostałe rozrachunki publicznoprawne
	50,93
	50,95

	231
	Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń
	0,00
	0,00

	234
	Pozostałe rozrachunki z pracownikami
	0,00
	132,88

	240
	Pozostałe rozrachunki
	6.694,55
	6.694,55

	290
	Odpisy aktualizujące należności
	0,00
	0,00

	RAZEM
	2.491.464,06
	2.659.096,08


Ustalono, co następuje:

· W Urzędzie Gminy salda należności na dzień 31.12.2010r. i 31.12.2011r. zinwentaryzowano w drodze weryfikacji salda występujące na kontach: 201, 221, 226, 
tj. porównując dane wynikające z ksiąg rachunkowych z danymi 
w dokumentach źródłowych lub wtórnych.

Kontrolującym nie przedstawiono protokołów z przeprowadzonej inwentaryzacji drogą weryfikacji na dzień 31.12.2010r. oraz na dzień 31.12.2011r.

· Nie dokonano inwentaryzacji sald należności na dzień 31.12.2010r. i 31.12.2011r., dotyczących kont: 229, 240 pomimo istnienia obowiązku wynikającego z ustawy 
o rachunkowości i uregulowań zawartych w:

·  § 7 Inwentaryzacja pozostałych aktywów i pasywów Instrukcji inwentaryzacyjnej,

· rozdziale III – Metody i terminy inwentaryzowania składników Zasad prowadzenia ksiąg rachunkowych, metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego i wyniku wykonania budżetu gminy Kosakowo. 

2.3. Kredyty, pożyczki, poręczenia oraz pozostałe przychody.

Powyższe zagadnienie skontrolowano w oparciu o lata: 2008 – 2011.

2.3.1. Kredyty i pożyczki.

W okresie od 01.01.2008r. do 31.12.2011r. Gmina Kosakowo zaciągnęła następujące 
kredyty i pożyczki:

Rok 2009

Kredyt obrotowy nieodnawialny w wysokości 5.700.000,00 zł z przeznaczeniem 
na finansowanie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetu Gminy Kosakowa w 2009r.

· Zgodę na zaciągnięcie kredytu udzieliła Rada Gminy Uchwałą Nr XXXIV/34/2009 
z dnia 14 maja 2009r. w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego. 
· Ustalono, że wskazana wyżej uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku w dniu 22.05.2009r.

· Uchwałą Nr 043/g233/K/I/09 z dnia 18 czerwca 2009 roku skład orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uznał, że Gmina Kosakowo posiada możliwości spłaty kredytu w kwocie 5.700.000,00 zł.

Zamawiający: Gmina Kosakowo reprezentowana przez Wójta Gminy
Nazwa postępowania: udzielenie kredytu obrotowego nieodnawialnego 

Nr postępowania: ZP-341/16/2009

Rodzaj zamówienia: usługa

Szacowana wartość zamówienia: 1.292.411,04 zł netto, co stanowi równowartość 
333.344,76 euro. Ustalenia wartości zamówienia dokonano w dniu 18.05.2009r. na podstawie prognoz kredytowych oraz rynkowych kosztów kredytowych.

	Lp.
	czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wniosek o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego
	–
	22.06.2009r.

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej nr 2009 – 070888
	22.06.2009r.


	
	
	Biuletyn Zamówień Publicznych
 nr 95511-2011
	22.06.2009r.

	
	
	Strona internetowa
	22.06.2009r.

	
	
	Tablica ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo
	22.06.2009r. – 04.08.2009r.

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej powyżej progów ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp
	–

	4.
	Termin składania ofert
	Urząd Gminy Kosakowo
	03.08.2009r. 
do godz. 11:00

	5.
	Liczba oferentów
	2
	–

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	–

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	–

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Bank Ochrony Środowiska S.A Oddział w Gdańsku
	–

	9.
	Cena wybranej oferty
	1.567.628,84 zł
	–

	10.
	Data zawartej umowy
	2417/09/2009/1098/F/OBR
	11.09.2009r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	zawiadomienie wysłane do uczestników postępowania 
	04.08.2009r.

	
	
	ogłoszenie zamieszczone w siedzibie zamawiającego 
	od 04.08.2009r. do 05.10.2009r.

	
	
	na stronie internetowej
	04.08.2009r.

	
	Ogłoszenie o zawarciu umowy
	Urząd Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich nr 255888-2009


	16.09.2009r.



	
	
	Biuletyn Zamówień Publicznych
 nr 316320-2009
	14.09.2009r.

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	–
	–


· Zarządzeniem Nr 49/2009 z dnia 4 czerwca 2009r. Wójt Gminy powołał pięcioosobową stałą komisję przetargową do oceny i wyboru ofert w sprawach zamówień publicznych 
o wartości powyżej 14.000,00 euro.

· Członkowie komisji przetargowej oraz zastępca Wójta Gminy złożyli pisemne oświadczenia o braku okoliczności, o których mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).
· W wymaganym terminie wpłynęły 2 oferty, którą przedstawiono w poniższej tabeli:
	Wymagane dokumenty z SIWZ
	Bank Rumia Spółdzielczy 
w Rumi
	Bank Ochrony Środowiska S.A. Oddział 

w Gdańsku

	Oświadczenie zgodne z wymogiem art. 22 ust. 1 pzp – Załącznik nr 2
	+
	+

	Aktualny odpis z właściwego rejestru *
	stan na dzień 09.06.2009r.
	stan na dzień 04.06.2009r

	Kopia zezwolenie Komisji Nadzoru Bankowego, jeżeli ustawa – Prawo bankowe nakłada obowiązek posiadania zezwolenia  na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie objętym zamówieniem 
	ustawa Prawo bankowe nie nakłada obowiązku posiadania zezwolenia
	+

	Pełnomocnictwo osób podpisujących ofertę do podejmowania zobowiązań w imieniu banku składającego ofertę 
	+
	+

	Wadium  10.000,00 zł  - dowód wpłaty należy dołączyć do oferty
	+
	+


*  wystawiony nie wcześniej niż 6 m-cy przed upływem terminu składania ofert
· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych 
- zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· Ogłoszenie o wyniku postępowania Zamawiający skierował do oferentów w dniu 
4 sierpnia 2009r. (pismo nr ZP-341/16/2009).

· W dniu 11 września 2009r. Gmina Kosakowo, reprezentowana przez Wójta Gminy – 
p. Jerzego Włudzika przy kontrasygnacie Skarbnika – p. Barbary Stanisławskiej, podpisała z Bankiem Ochrony Środowiska S.A. w Warszawie umowę o kredyt obrotowy nieodnawialny. 

	W umowie nr 2417/09/2009/1098/F/OBR określono:

	Termin zawarcia umowy
	11.09.2009r.

	Kwota udzielonego kredytu 
	5.700.000,00 zł

	Spłata kredytu
	w ratach miesięcznych od dnia 31.01.2012r. w wysokości 118.750,00 zł. Ostatnia rata płatna w dniu 31.12.2015r.

	Oprocentowanie kredytu
	· wg zmiennej stawki oprocentowania zależnej od stawki bazowej powiększonej o marżę Banku,

· roczne oprocentowanie kredytu jest oparte na zmiennej stopie składającej się z dwóch składników:

- w oparciu o zmienną stawkę WIBOR 3M obliczoną jako średnia arytmetyczna z ostatnich 5 dni notowań stawek WIBOR 3M miesiąca poprzedzającego na każdy następny miesiąc – okres obrachunkowy,

- stała marża Banku (2,1 p.p.) przez cały okres kredytowania.

	Udzielenie kredytu 
	na okres od 11.09.2009r. do 31.12.2015r.

	Odsetki od wykorzystanego kredytu
	płatne są przez Kredytobiorcę w okresach miesięcznych do dnia 10-go każdego miesiąca za poprzedni miesiąc obrachunkowy, począwszy od 10.10.2009r.

	Prowizja od przyznanego kredytu
	Bank nie pobiera prowizji za wykonanie czynności związanych z udzieleniem i obsługą kredytu. 

	 Zabezpieczenie spłaty udzielonego kredytu
	weksel własny in blanco z kontrasygnatą Skarbnika Gminy

	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich

Forma
	-




· Zamawiający w dniu 14.09.2009r. zamieścił ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej oraz w Biuletynie Zamówień Publicznych.

Rok 2011

Kredyt długoterminowy w wysokości 5.750.000,00 zł z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu Gminy w 2011r. oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek oraz wyemitowanych obligacji.

· Zgodę na zaciągnięcie kredytu udzieliła Rada Gminy Uchwałą Nr IX/44/2011 
z dnia 10 maja 2011r. w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego. 
· Ustalono, że wskazana wyżej uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku w dniu 18.05.2011r.

· Uchwałą Nr 084/g233/K/I/11 z dnia 28 czerwca 2011 roku skład orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uznał, że Gmina Kosakowo posiada możliwości spłaty kredytu w kwocie 5.750.000,00 zł.

Zamawiający: Gmina Kosakowo reprezentowana przez Wójta Gminy
Nazwa postępowania: udzielenie kredytu długoterminowego 

Nr postępowania: ZP.272.9.2011

Rodzaj zamówienia: usługa

Szacowana wartość zamówienia: 2.177.952,00 zł netto, co stanowi równowartość 567.322,74 euro. Ustalenia wartości zamówienia dokonano w maju 2009r. na podstawie prognoz kredytowych oraz rynkowych kosztów kredytowych.

	Lp.
	czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wniosek o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego
	–
	24.05.2011r.

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej nr 2011-072426
	24.05.2011r.

	
	
	Biuletyn Zamówień Publicznych 

nr 127402-2011 
	24.05.2011r.

	
	
	Strona internetowa
	24.05.2011r.

	
	
	Tablica ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo
	24.05.2011r. – 08.07.2011r.

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej powyżej progów ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp
	–

	4.
	Termin składania ofert
	Urząd Gminy Kosakowo
	- 04.07.2011r. 
do godz. 11:00

- 06.07.2011r.

do godz. 11:00

(przesunięcie terminu)

	5.
	Liczba oferentów
	4
	–

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	1
	–

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	1
	–

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Bank Millennium S.A. z siedzibą w Warszawie
	–

	9.
	Cena wybranej oferty
	1.557.084,59 zł
	–

	10.
	Data zawartej umowy
	-
	16.08.2011r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	zawiadomienie wysłane do uczestników postępowania 
	07.07.2011r.

	
	
	ogłoszenie zamieszczone w siedzibie zamawiającego 
	od 07.07.2011 
do 20.07.2011r.

	
	
	na stronie internetowej
	07.07.2011r.

	
	Ogłoszenie o zawarciu umowy
	Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej nr 2011-114909
	17.08.2011r.

	
	
	Biuletyn Zamówień Publicznych 

nr 246982-2011
	17.08.2011r.

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	–
	–


· Zarządzeniem Nr 49/2009 z dnia 4 czerwca 2009r. Wójt Gminy powołał pięcioosobową stałą komisję przetargową do oceny i wyboru ofert w sprawach zamówień publicznych 
o wartości powyżej 14.000,00 euro.

· Członkowie komisji przetargowej oraz Zastępca Wójta Gminy złożyli pisemne oświadczenia o braku okoliczności, o których mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).
· W wymaganym terminie wpłynęły 4 oferty, którą przedstawiono w poniższej tabeli:
	Wymagane dokumenty z SIWZ
	Bank Gospodarstwa Krajowego z siedzibą w Gdańsku
	Bank Millennium S.A. z siedzibą 

w Warszawie
	Bank Rumia Spółdzielczy z siedzibą w Rumi
	Nordea Bank Polska S.A. z siedzibą 
w Gdyni

	
	1
	2
	3
	4

	Podpisany formularz ofertowy – Załącznik nr 1
	+
	+
	+
	+

	Oświadczenie zgodne z wymogiem art. 22 ust. 1 pzp oraz oświadczenie 
o braku podstaw do wykluczenia na podstawia art. 24 ust. 1 i 2 pzp –Załącznik Nr 2
	+
	+
	+
	+

	Aktualny odpis z właściwego rejestru*
	stan na dzień 06.07.2011r.
	stan na dzień 17.06.2011r.
	stan na dzień 30.05.2011r.
	stan na dzień 16.05.2011r.

	Kopia zezwolenie Komisji Nadzoru Bankowego na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie objętym zamówieniem
	Bank prowadzi działalność na mocy ustawy z 2003r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, która określa szczegółowy zakres prowadzonej działalności bankowej
	+
	+
	Decyzja Prezesa NBP z 05.07.1990r.

	Pełnomocnictwa osób podpisujących ofertę do podejmowania zobowiązań w imieniu banku składającego ofertę 
	+
	+
	+
	

	Wadium 

(dowód wpłaty należy dołączyć do oferty)
	10.000,00 zł

z dnia 05.07.2011r.
	10.000,00 zł

z dnia 05.07.2011r.
	10.000,00 zł

z dnia 06.07.2011r.
	**

10.000,00zł

z dnia 06.07.2011r. 


* wystawiony nie wcześniej niż 6 m-cy przed upływem terminu składania ofert

** Oferta nr 4 –  nie odpowiadała treści SIWZ. (pkt VIII, ust. 4 ppkt 1). Termin upływu składania ofert minął 06.07.2011r. o godz. 11:00. O tej godzinie zgodnie z SIWZ wadium powinno być uznane na rachunku Zamawiającego. Wadium przesłane przez Nordea Bank zostało uznane na r-ku  Zamawiającego o godz. 12:30. Wykluczenie na podstawie art. 24 ust 2 pkt. 2 ustawy pzp. Na podstawie art. 24 ust. 4 ofertę wykonawcy wykluczonego uznaje się za odrzuconą. 

· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych 
- zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· Ogłoszenie o wyniku postępowania Zamawiający skierował do oferentów w dniu 
7 lipca 2011r. 

· W dniu 16 sierpnia 2011r. Gmina Kosakowo, reprezentowana przez Wójta Gminy – 
p. Jerzego Włudzika przy kontrasygnacie Skarbnika – p. Barbary Stanisławskiej, podpisała z Bankiem Millennium S.A. z siedzibą w Warszawie umowę o kredyt długoterminowy.

	W umowie nr 2841/11/300/03 określono:

	Termin zawarcia umowy
	16.08.2011r.

	Kwota udzielonego kredytu 
	5.750.000,00 zł

	Spłata kredytu
	w ratach miesięcznych od dnia 31.10.2015r. w wysokości 147.435,00 zł. Ostatnia rata płatna w dniu 31.12.2018r. w wysokości 147.470,00 zł.

	Oprocentowanie kredytu
	· wg zmiennej stawki oprocentowania zależnej od stawki bazowej powiększonej o marżę Banku,

· roczne oprocentowanie kredytu jest oparte na zmiennej stopie składającej się z dwóch składników:

- w oparciu o zmienną stawkę WIBOR 1M wyliczoną jako średnia arytmetyczna ze wszystkich dni miesiąca i mającą zastosowanie do określenia wysokości oprocentowania począwszy od 1-go dnia następnego miesiąca

- stała marża Banku (0,88 p.p.) przez cały okres kredytowania.

	Udzielenie kredytu 
	na okres od 16.08.2011r. do 31.12.2018r.

	Odsetki od wykorzystanego kredytu
	płatne są przez Kredytobiorcę w okresach miesięcznych, do ostatniego dnia bieżącego miesiąca za jaki odsetki są naliczane począwszy od dnia uruchomienia 1-wszej transzy kredytu

	Prowizja od przyznanego kredytu
	Bank nie pobiera prowizji za wykonanie czynności związanych z udzieleniem i obsługą kredytu. 

	 Zabezpieczenie spłaty udzielonego kredytu
	weksel własny in blanco z kontrasygnatą Skarbnika Gminy

	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich

Forma
	-




Zamawiający w dniu 17.08.2011r. zamieścił ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (nr 2011-114909) oraz w Biuletynie Zamówień Publicznych (nr ogłoszenia 246982-2011).

2.3.2. Obligacje - emisja papierów wartościowych wyemitowanych przez gminę.

· Uchwałą Nr X/52/2007 z dnia 30 maja 2007 roku w sprawie emisji obligacji przez Gminę Kosakowo oraz określenia zasad zbywania, nabywania i wykupu Rada Gminy 
w Kosakowie uchwaliła m. in.:

· Gmina wyemituje obligacje na okaziciela o wartości nominalnej 200.000,00 zł, 
na łączną kwotę 6.400.000,00 zł;
· obligacje zostaną wyemitowane w 2007r. w czterech seriach:

· obligacje 4-letnie na kwotę 1.600.000,00 zł,

· obligacje 5-letnie na kwotę 1.600.000,00 zł,

· obligacje 6-letnie na kwotę 1.600.000,00 zł,

· obligacje 7-letnie na kwotę 1.600.000,00 zł;
· obligacje nie będą zabezpieczone i nie będą miały formy dokumentu;
· środki pozyskane z emisji zostaną przeznaczone na wydatki inwestycyjne związane 
z budową Gimnazjum w Kosakowie;
· wydatki związane z wykupem obligacji i wypłatą oprocentowania oraz prowizją 
za organizację emisji zostaną pokryte z dochodów własnych w latach 2007-2014;
· obligacje zostaną wykupione w następujących terminach:

a) po upływie 4 lat od daty emisji obligacji,

b) po upływie 5 lat od daty emisji obligacji,

c) po upływie 6 lat od daty emisji obligacji,

d) po upływie 7 lat od daty emisji obligacji;
· emisja obligacji zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej i zostanie skierowana do inwestorów w liczbie nie większej niż 99 osób;
· oprocentowanie obligacji będzie zmienne, naliczane od wartości nominalnej 
i obliczane oraz wypłacane w trzymiesięcznych okresach odsetkowych liczonych 
od daty emisji;
· wysokość oprocentowania będzie zmienna, równa sumie stawki WIBOR 3M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczęciem danego trzymiesięcznego okresu odsetkowego oraz stałej marży dla inwestorów nie większej niż 0,80% lub oprocentowanie obligacji będzie stałe i nie większe niż 5,0%.

W wyniku kontroli ustalono, że:

· skład orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku Uchwałą Nr 63/I/2007 z dnia 21 czerwca 2007r. wydał opinię o możliwości wykupu obligacji,

· środki pozyskane z emisji obligacji zostały przeznaczone na zakup działki nr 142/6 
o powierzchni 50.702 m2 pod budowę gimnazjum wraz z infrastrukturą (KW 44565, Rep. A - 8109 z 28 czerwca 2007r.) za kwotę 5.577.220,00 zł.

2.3.3. Udzielone poręczenia i gwarancje.

W latach 2008 – 2011 kontrolowana jednostka udzieliła następujących poręczeń:

· Poręczenie kredytu inwestycyjnego dla Zrzeszenia Kaszubsko – Pomorskiego Oddział 
w Dębogórzu  w kwocie 370.057,00 zł:

· Uchwałą Nr VIII/37/2011 z dnia 5 kwietnia 2011r. Rada Gminy wprowadziła zmiany w Uchwale Nr III/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Kosakowo na 2011r. przez dodanie w § 9 ust. 1 (dotyczącym upoważnienia Wójta) punktu 8 o brzmieniu: do udziału w roku budżetowym poręczeń i gwarancji 
do kwoty 370.057,00 zł, w tym: wymagalnej do wysokości 370.057,00 zł 
w 2012 roku.

· W dniu 4 lipca 2011r. zawarta została umowa nr 594/KI/2011/KS o kredyt inwestycyjny pomiędzy Bankiem Rumia Spółdzielczym z siedzibą w Rumi, 
a Zrzeszeniem Kaszubsko – Pomorskim Oddział w Dębogórzu.

· W dniu 4 lipca 2011r. Gmina Kosakowo, reprezentowana przez Wójta Gminy 
p. Jerzego Włudzik przy kontrasygnacie Skarbnika p. Barbary Stanisławskiej, wystawiła Deklarację poręczenia do weksla in blanco jako zabezpieczenie spłaty kredytu udzielonego Zrzeszeniu Kaszubsko – Pomorskiemu Oddział w Dębogórzu 
w wysokości 380.000,00 zł. Gmina złożyła do dyspozycji Banku weksel in blanco, który Bank ma prawo wypełnić w każdym czasie, do wysokości 370.057,00 zł.

· W dniu 4 lipca 2011r. Gmina złożyła Oświadczenie o poddaniu się egzekucji 
co do wszelkich roszczeń Banku wynikających z poręczenia wekslowego stanowiącego zabezpieczenie wierzytelności z tytułu Umowy nr 594/KI/2011/KS o kredyt inwestycyjny z dnia 4 lipca 2011r.

Ustalono, co następuje:

· powyższego poręczenia udzielono Zrzeszeniu Kaszubsko - Pomorskiemu i dotyczyło spłaty zaciągniętego kredytu na budowę Checzy Nordowych Kaszebów,

· Uchwały Rady Gminy przekazywane były do Regionalnej Izby Obrachunkowej,

· w załączniku Nr 2 do Uchwały Nr XVIII/126/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 
29 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Kosakowo na rok 2012r. zaplanowano w rozdziale 75704 kwotę 370.057,00 zł – wypłaty z tytułu poręczeń 
i gwarancji udzielonych przez jednostkę samorządu terytorialnego przypadające 
do spłaty,
· w okresie objętym kontrolą gmina nie ponosiła wydatków wynikających z udzielonego poręczenia.

2.3.4. Przychody z prywatyzacji majątku.

Kontrolowana jednostka w latach 2008 – 2011 roku nie realizowała przychodów związanych 
z prywatyzacją majątku, ponieważ nie wystąpiły takie przypadki w kontrolowanym okresie.

2.4. Dochody budżetowe.

W 2011 roku dochody wykonane ogółem Gminy Kosakowo wyniosły 57.888.121,59 zł, 
co stanowiło 104,61% planu (55.337.640,00 zł). 

Rodzaje i tytuły dochodów w 2011 roku przedstawia poniższa tabela:

	Paragraf klasyfikacji budżetowej
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	1
	2
	3

	0010
	Podatek dochodowy od osób fizycznych
	7.448.833,00
	7.575.871,00

	0020
	Podatek dochodowy od osób prawnych
	130.324,00
	195.293,74

	0310
	Podatek od nieruchomości
	12.500.875,00
	13.536.445,91

	0320
	Podatek rolny
	150.145,00
	136.595,34

	0330
	 Podatek leśny
	13.358,00
	12.928,44

	0340
	Podatek od środków transportowych
	315.799,00
	338.730,47

	0350
	Podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej
	7.000,00
	22.043,86

	0360
	Podatek od spadków i darowizn
	120.000,00
	127.229,16

	0410
	Wpływy z opłaty skarbowej
	20.000,00
	45.366,00

	0430
	Wpływy z opłaty targowej
	5.000,00
	0,00

	0460
	Wpływy z opłaty eksploatacyjnej
	50.000,00
	35.365,58

	0470
	Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości
	330.000,00
	408.180,41

	0480
	Wpływy z opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu
	150.000,00
	149.989,07

	0490
	Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez j.s.t. na podstawie odrębnych ustaw
	1.000.000,00
	657.576,74

	0500
	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	812.000,00
	1.278.584,65

	0570
	Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych
	320.482,00
	681.602,46

	0580
	Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych
	208.081,00
	290.608,67

	0690
	Wpływy z różnych opłat
	557.494,00
	639.595,66

	0750
	Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, j.s.t. lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze
	2.780.236,00
	4.091.242,65

	0760
	Wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności
	10.000,00
	9.710,54

	0770
	Wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości
	1.000.000,00
	877.583,00

	0830
	Wpływy z usług
	284.690,00
	255.863,21

	0870
	Wpływu ze sprzedaży składników majątkowych
	0,00
	6.825,00

	0890
	Odsetki za nieterminowe rozliczenia, płacone przez urzędy obsługujące organy podatkowe
	0,00
	306,00

	0900
	Odsetki od dotacji oraz płatności: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości
	0,00
	605,36

	0910
	Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków 
i opłat
	58.100,00
	41.725,53

	0920
	Pozostałe odsetki
	49.135,00
	125.024,14

	0960
	Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej
	36.900,00
	52.717,56

	0970
	Wpływy z różnych dochodów
	23.076,00
	90.521,68

	2007
	Dotacje rozwojowe
	907.838,00
	704.899,27

	2009
	Dotacje rozwojowe
	115.178,00
	62.210,06

	2010
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami 
	2.141.069,00


	2.137.552,26



	2020
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji państwowej
	1.300,00
	1.299,91

	2030
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin
	364.628,00
	359.152,35

	2310
	Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego
	7.500,00
	28.417,27

	2360
	Dochody j.s.t. związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami
	12.921,00
	14.234,25

	2460
	Środki otrzymane od pozostałych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych na realizację zadań bieżących jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych
	2.336,00
	2.332,19

	2701
	Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących gmin (związków gmin), powiatów (związków powiatów), samorządów województw, pozyskane z innych źródeł
	33.928,00
	33.928,00

	2910
	Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 
	0,00
	3.397,16


	2920
	Subwencje ogólne z budżetu państwa
	7.098.532,00
	7.098.532,00

	6207
	Dotacje rozwojowe
	4.721.651,00
	4.205.324,77

	6209
	Dotacje rozwojowe
	10.866.770,00
	10.863.841,31

	6290
	Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin (związków gmin), powiatów (związków powiatów), samorządów województw, pozyskane z innych źródeł
	636.956,00
	643.413,95

	6300
	Dotacja celowa otrzymana z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych
	45.455,00
	45.455,00

	RAZEM:
	55.337.640,00
	57.888.121,59


2.4.1. Subwencje i dotacje.

Subwencje.

· Pismem Ministra Finansów Nr ST3/4820/26/2010 z dnia 12.10.2010r. poinformowano Gminę Kosakowo o rocznych planowanych kwotach części subwencji ogólnej na 2011 rok, które wynosiły:

· część wyrównawcza
–
 0,00 zł

· część równoważąca
–
0,00 zł

· część oświatowa
–
             6.986.832,00 zł

Razem:
           6.986.832,00 zł

O przeznaczeniu wymienionych powyżej środków zadecydowała Rada Gminy 
w Kosakowie podejmując Uchwałę Nr III/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie: uchwalenia budżetu gminy Kosakowo na rok 2011.

· Pismem Ministra Finansów Nr ST3/4820/2/2011 z dnia 11.02.2011r. zwiększono subwencję oświatową o kwotę 77.434,00 zł.

Wójt Gminy wprowadził kwotę do planu dochodów budżetu Zarządzeniem 
Nr 20/2011 z dnia 16 lutego 2011r.

· Pismem Ministra Finansów Nr ST5/4822/15g/BKU/11 z dnia 04.10.2011r. poinformowano gminę o zwiększeniu przyznanej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej na 2011 rok o kwotę 34.266,00 zł.

Rada Gminy wprowadziła kwotę do planu dochodów budżetu Uchwałą Nr XVI/98/2011 
z dnia 27 października 2011r.

Ostateczne wysokości rocznej subwencji ogólnej wyniosły:
· część wyrównawcza 
–
        0,00 zł

· część równoważąca
–
          0,00 zł

· część oświatowa
–
       7.098.532,00 zł

Razem:
            7.098.532,00 zł

W trakcie kontroli stwierdzono, że:

· Po uzyskaniu informacji od Ministra Finansów o zmianach w kwotach subwencji ogólnej Rada Gminy lub Wójt Gminy decydowali o przeznaczeniu środków, podejmując odpowiednie uchwały lub zarządzenia.

· Minister Finansów przekazywał gminie w 2011 roku:

· część oświatową subwencji ogólnej – w ratach miesięcznych 
(do 25-go dnia każdego miesiąca), w tym rata za marzec wynosiła 
2/13 ogólnej kwoty subwencji.

· Nie stwierdzono nieterminowego przekazywania części subwencji ogólnej.

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań 
bieżących gmin.

W poniższym zestawieniu przedstawiono rodzaje i kwoty otrzymanych i zrealizowanych 
w 2011 roku dotacji, ujętych w § 2030 – „Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa 
na realizację własnych zadań  bieżących gmin”:

	Rozdział 
	Kwoty dotacji
	Data zwrotu dotacji

	
	Otrzymanych

( w zł)
	wykorzysta-nych

(w zł)
	zwróco-nych

(w zł)
	

	§ 2030 – Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin

	80195 – Oświata i wychowanie – pozostała działalność   
	669,00
	669,00
	0,00
	-

	85213 – Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej 
	13.840,00
	13.759,27
	80,73
	30.12.2011r.

	85214 – Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	35.900,00
	35.835,70
	64,30
	30.12.2011r.

	85216 – Zasiłki stałe
	167.700,00
	165.641,41
	2.058,59
	30.12.2011r.

	85219 – Ośrodki pomocy społecznej
	40.000,00
	40.000,00
	0,00
	-

	85295 – Pomoc społeczna -  pozostała działalność
	70.600,00
	70.600,00
	0,00
	-

	85415 – Pomoc materialna dla uczniów
	35.919,00
	32.646,97
	3.272,03
	21.12.2011 (3.055,06 zł)

28.12.2011

(216,97 zł)

	Razem: 
	364.628,00
	359.152,35
	5475,65
	


W 2011 roku Gmina Kosakowo otrzymała dotacje w wysokości 364.628,00 zł sklasyfikowane w § 2030, z czego wykorzystała 359.152,35 zł.

Dotacje w rozdziałach 85213, 85214, 85216, 85219, 85295 realizowane były przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosakowie. 

Szczegółową kontrolą objęto wybrane dotacje, tj.:

1) w rozdziale 80195 kwotę 669,00 zł.

Pismem Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego nr FB-I.3111.236.2011.MS z dnia 05.09.2011r. poinformowano Urząd Gminy Kosakowo o kwocie dotacji w wysokości 
669,00 zł. Przeznaczenie dotacji: sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych 
i egzaminacyjnych powołanych w 2011r. do spraw awansu zawodowego nauczycieli.
Przyznane środki dotacji zostały wykorzystane w kwocie 669,00 zł zgodnie 
z przeznaczeniem, tj.: na sfinansowanie – w ramach podnoszenia jakości oświaty – prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powołanych do rozpatrzenia wniosków nauczycieli o wyższy stopień awansu zawodowego. 
Z siedmioma osobami, uczestniczącymi w ekspertyzie dokumentów i przeprowadzeniu egzaminów na awans zawodowy nauczycieli, zawarto Umowy o dzieło, na podstawie których sporządzono Listy płac Zlecone  o następujących numerach:

· 85/z/11 z dnia 14.07.2011r. – na kwotę brutto 410,00 zł,
· 101/z/11 z dnia 23.08.2011r. – na kwotę brutto 800,00 zł,

· 158/z/11 z dnia 08.12.2011r. – na kwotę brutto 320,00 zł.

Łączna kwota wydatków wyniosła 1.530,00 zł, z czego: środki dotacji – 669,00 zł, środki własne – 861,00 zł. Wydatki sklasyfikowano w paragrafie 4170 – „Wynagrodzenia bezosobowe”.

2) w rozdziale 85415 kwotę 32.646,97 zł.

· kwotę 24.326,00 zł – z przeznaczeniem na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym, o której mowa w art. 90d, art. 90e ustawy o systemie oświaty.
Zawiadomienie z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego pismem 
nr FB.I-3111.113.2011.MS z dnia 04.04.2011r. – 14.099,00 zł oraz pismem 
nr FB.I-3111.296.2011.MS z dnia 13.10.2011r. – 10.227,00 zł.
Z pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendiów szkolnych oraz zasiłków szkolnych – losowych w 2011 roku skorzystała następująca ilość uczniów:

· w okresie styczeń – czerwiec 2011r.:

· 25 uczniów Szkoły Podstawowej 
– 
w kwocie 3.635,61 zł,

· 6 uczniów Gimnazjum
– 
w kwocie 1.030,00 zł,

· 7 uczniów szkół ponadgimnazjalnych
–
 w kwocie 825,25 zł;
· w okresie wrzesień – grudzień 2011r.:

· 18 uczniów Szkoły Podstawowej 
– 
w kwocie 11.828,89 zł,

· 11 uczniów Gimnazjum
– 
w kwocie 6.619,09 zł,

· 7 uczniów szkół ponadgimnazjalnych
– 
w kwocie 4.672,45 zł,

· 5 uczniów – zasiłki losowe
– 
w kwocie 1.525,00 zł.

Na stypendia szkolne i zasiłki wydatkowano z budżetu Gminy kwotę w łącznej wysokości 30.136,29 zł, z czego: z dotacji – kwotę 24.109,03 zł, ze środków własnych – 6.027,26 zł. 

Niewykorzystane środki dotacji w kwocie 216,97 zł zwrócono na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 28.12.2011r. 

Wydatki na stypendia zostały sklasyfikowane w § 3240 – Stypendia dla uczniów.
· kwotę 11.593,00 zł – z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu podręczników 
dla uczniów w ramach realizacji Rządowego programu pomocy uczniom w 2011r. „Wyprawka szkolna”.

Zawiadomienie z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego pismem 
nr FB-I.3111.118.2011.MS z dnia 04.07.2011r. o przyznaniu dotacji w wysokości 11.593,00 zł oraz pismem nr FB-I-3111.360.2011.KK z dnia 16.12.2011r. 
o zmniejszeniu środków dotacji w kwocie 3.000,00 zł.
Z przedstawionych kontrolującym list uczniów, sporządzonych przez poszczególne szkoły, wynika że: 

· dotację wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w łącznej wysokości 
8.537,94 zł – z pomocy na zakup podręczników skorzystało 39 uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych;

· dofinansowania podręczników dokonano:

· stosując kryterium dochodowe,

· poza kryterium dochodowym;

· wydatki sklasyfikowano w § 3260 – Inne formy pomocy dla uczniów;

· pieniądze zostały przekazane rodzicom lub prawnym opiekunom (pokwitowania odbioru widnieją na listach uczniów);

· dnia 21.12.2011r. dokonano zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokości 3.055,06 zł na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku.

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych gmin.

W roku 2011 kontrolowana jednostka nie otrzymała dotacji z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych sklasyfikowanych w § 6330. 

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizację zadań bieżących jednostek sektora finansów publicznych.
W roku 2011 Gmina Kosakowo nie otrzymała dotacji z funduszy celowych na realizację  zadań bieżących, sklasyfikowanych w § 2440.

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów publicznych.

W roku 2011 kontrolowana jednostka nie otrzymała dotacji sklasyfikowanych w § 6260 „Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów publicznych”.

Dotacje rozwojowe 

Kwoty dotacji rozwojowych otrzymanych w 2011 roku przez kontrolowaną jednostkę,      ujętych w:

· §§ 2007, 2009 – „Dotacje rozwojowe oraz środki na finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej”,

· §§ 6207, 6209 –„Dotacje rozwojowe”, przedstawiono w poniższym zestawieniu:

	Lp.
	Rozdział 
	Określenie dofinansowanego Projektu
	Paragraf
	Wykonanie

	§§  2007, 2009 – Dotacje rozwojowe oraz środki na finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej

	1.
	85395 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej – pozostała działalność
	Pakiet Startowy - Program rozwojowy dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych gminy Kosakowo  

Umowa Nr UDA-POKL.09.01.02-22-129/11-00

z dnia 09.08.2011r.

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa)
	2007
	98.697,75

	
	
	
	2009
	5.578,64

	
	
	Uczeń – najlepsza inwestycja 

Umowa Nr UDA-POKL.09.01.02-22-130/11-00

z dnia 14.10.2011r.

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa)
	2007
	155.325,60

	
	
	
	2009
	5.068,93

	
	
	Wspieram i motywuję – wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów klas I-III szkół podstawowych w gminie Kosakowo 

Umowa Nr UDA-POKL.09.01.02-22-244/11-00

z dnia 22.11.2011r.

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa)
	2007
	58.878,68

	
	
	
	2009
	7.826,34

	
	
	Superprzedszkolak – innowacyjne formy wychowania przedszkolnego w gminie Kosakowo  

Umowa Nr UDA-POKL.09.01.01-22-019/09-00

z dnia 04.08.2009r.

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego i z budżetu państwa)
	2007
	79.142,84

	
	
	
	2009
	24.412,79

	
	
	Idę do pracy

Umowa Nr UDA-POKL.07.01.01-22-054/08-00

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego i z budżetu państwa)

Projekt realizowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosakowie
	2007
	312.854,40

	
	
	
	2009
	19.323,36

	Razem :
	2007
	704.899,27

	
	2009
	62.210,06

	§§  6207, 6209 – Dotacje rozwojowe

	1.
	01041 – Program rozwoju obszarów wiejskich 2007 – 2013
	Odpocznijmy razem  

Umowa Nr 00103-6922-UM1100127/09
z dnia 31.08.2009r.

(środki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów  Wiejskich)
	6207
	194.059,00

	2.
	05011 – Program Operacyjny Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013  
	Zagospodarowanie przystani rybackiej w Mechelinkach

Umowa Nr 00048-61722-OR1100003/11

z dnia 15.07.2011r.

(środki z Europejskiego Funduszu Rybackiego i budżetu państwa)
	6207
	3.614.431,00

	
	
	
	6209
	10.843.293,00

	3.
	80101 – Szkoły podstawowe
	EKO-SZKOŁA – Termomodernizacja szkół 
w powiecie puckim  

Umowa Nr UDA-RPPM.05.05.00-00-029/09-00

z dnia 23.06.2010r.

(środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego)
	6207
	278.692,85

	4.
	85395 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej – pozostała działalność
	Pakiet Startowy - Program rozwojowy dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych gminy Kosakowo  

Umowa Nr UDA-POKL.09.01.02-22-129/11-00

z dnia 09.08.2011r.

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa)
	6207
	53.720,00

	
	
	
	6209
	9.350,46

	
	
	Uczeń – najlepsza inwestycja 

Umowa Nr UDA-POKL.09.01.02-22-130/11-00

z dnia 14.10.2011r.

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa)
	6207
	57.800,00

	
	
	
	6209
	8.932,87

	
	
	Wspieram i motywuję – wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów klas I-III szkół podstawowych w gminie Kosakowo 

Umowa Nr UDA-POKL.09.01.02-22-244/11-00

z dnia 22.11.2011r.

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa)
	6207
	12.834,97

	
	
	
	6209
	2.264,99

	
	
	Superprzedszkolak – innowacyjne formy wychowania przedszkolnego w gminie Kosakowo  

Umowa Nr UDA-POKL.09.01.01-22-019/09-00

z dnia 04.08.2009r.

(środki z Europejskiego Funduszu Społecznego)
	6207
	- 6.213,05

	

Razem : 


	6207
	4.205.324,77

	
	6209
	10.863.841,32


Poniższe dotacje rozwojowe objęte były kontrolami przeprowadzonymi przez:

· Urząd Marszałkowski Województwa Pomorskiego – projekt dofinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego: „Pakiet startowy – Program rozwojowy dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych gminy Kosakowo”. Kontrolę przeprowadzono w dniach 27-28.09.2010r.

Ustalenia z kontroli realizacji projektu zawarto w Informacji pokontrolnej 
nr KPR-POKL.09.01.02-22-119/09-01.
· Urząd Marszałkowski Województwa Pomorskiego – projekt dofinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego: „Superprzedszkolak – innowacyjne formy wychowania przedszkolnego w gminie Kosakowo”.

Kontrolę przeprowadzono w dniach 04-05.11.2010r.

Ustalenia z kontroli realizacji projektu zawarto w Informacji pokontrolnej 
nr KPR-POKL.09.01.01-22-019/09-01.
· Urząd Marszałkowski Województwa Pomorskiego – projekt realizowany w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 pn. „Odpocznijmy razem – kształtowanie obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców w miejscowościach wiejskich Mosty i Pierwoszyno”.
Kontrolę przeprowadzono w dniu 09.05.2011r.

Ustalenia z kontroli zostały zawarte w Raporcie z czynności kontrolnych Nr 11/313, 322. 323/0059/11 z dnia 09/05/2011.

· Urząd Kontroli Skarbowej w Gdańsku – projekt dofinansowany ze środków Unii Europejskiej: „EKO-SZKOŁA – Termomodernizacja szkół w powiecie puckim”.
Kontrolę przeprowadzono w dniach 28.03.- 23.05.2012r.
Ustalenia z kontroli zostały zawarte w Protokole Nr UKS2291/W3E/722/51-52/12/3/014 z dnia 23 maja 2012r.

Szczegółową kontrolą objęto wybrane dotacje rozwojowe otrzymane przez Gminę Kosakowo ze środków Unii Europejskiej na dofinansowanie następujących projektów:

1) Uczeń – najlepsza inwestycja.

· Umową Nr UDA-POKL.09.01.02-22-130/11-00 zawartą w dniu 14.10.2011r. pomiędzy: Województwem Pomorskim a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Jerzego Włudzika – Wójta.

Instytucja Pośrednicząca – Województwo Pomorskie przyznała Gminie Kosakowo dofinansowanie na realizację Projektu w kwotach nieprzekraczających 669.500,00 zł, 
w tym:

· płatność ze środków europejskich w kwocie 569.075,00 zł,

· dotacja celowa z budżetu krajowego w kwocie 100.425,00 zł.

W Umowie określono m.in.:

· okres realizacji Projektu – zgodny z okresem wskazanym we Wniosku 
o dofinansowanie Projektu Program Operacyjny Kapitał Ludzki, tj. 01.08.2011r. – 31.01.2013r.;

· warunki przekazania transz dofinansowania:

· pierwsza transza – w wysokości i terminie określonym w harmonogramie płatności,

· kolejne transze – po złożeniu przez Beneficjenta wniosku o płatność 
i zatwierdzeniu przez Instytucję Pośredniczącą wniosku,

· do wniosku o płatność należy dołączyć :

· zestawienie dokumentów potwierdzających poniesione wydatki objęte wnioskiem,

· informację o wszystkich uczestnikach Projektu.

Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, że:

· Zasady prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy Kosakowo, obejmujące realizację projektów z udziałem środków z Unii Europejskiej, określono w Załączniku 
Nr 4 do Zarządzenia Nr 93/2010 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 29 grudnia 2010r.
· Kontrolowana jednostka otrzymała w 2011 roku środki na współfinansowanie Programu, realizowanego z udziałem środków zagranicznych nie podlegających zwrotowi, 
w wysokości:

· 155.325,60 zł, które ujęto w rozdziale 85395 § 2007, z czego wykorzystano 
28.723,95 zł, niewykorzystane europejskie środki dofinansowania pozostały zgodnie 
z umową na wyodrębnionym dla Projektu rachunku bankowym;
· 27.410,40 zł, które ujęto w rozdziale 85395 § 2009, z czego wykorzystano 
5.068,93 zł, niewykorzystane środki (22.341,47 zł) zwrócono dnia 30.12.2011r. 
na rachunek Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego – 
WB Nr 011/2011, dow. księg. Nr UI/035/D;
· 57.800,00 zł, które ujęto w rozdziale 85395 § 6207, z czego wykorzystano 
50.619,60 zł, niewykorzystane europejskie środki dofinansowania pozostały zgodnie 
z umową na wyodrębnionym dla Projektu rachunku bankowym;
· 10.200,00 zł, które ujęto w rozdziale 85395 § 6209, z czego wykorzystano 8.932,87 zł, niewykorzystane środki (1.267,13 zł) zwrócono dnia 30.12.2011r. na rachunek Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego – WB Nr 011/2011, dow. księg. 
Nr UI/035/D.

· W 2011 roku kontrolowana jednostka złożyła do Urzędu Marszałkowskiego w Gdańsku:

· w dniu 14.12.2011r. Wniosek o płatność, w którym rozliczono kwotę 352,79 zł – 
do wniosku dołączono Zestawienie dokumentów potwierdzających poniesione wydatki objęte wnioskiem. 
· Środki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

2) Wspieram i motywuję – wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów klas I-III szkół podstawowych w gminie Kosakowo.  

· Umową Nr UDA-POKL.09.01.02-22-244/11-00 zawartą w dniu 22.11.2011r. pomiędzy Województwem Pomorskim (Instytucją Pośredniczącą) a Gminą Kosakowo (Beneficjentem) przyznano dofinansowanie na realizację Projektu w łącznej kwocie nieprzekraczającej 191.553,00 zł, w tym:

· płatność ze środków europejskich w kwocie 162.820,05 zł,

· dotacja celowa z budżetu krajowego w kwocie 28.732,95 zł.

W Umowie określono m.in.:

· okres realizacji Projektu – zgodny z okresem wskazanym we Wniosku 
o dofinansowanie Projektu Program Operacyjny Kapitał Ludzki, tj. 01.08.2011r. – 27.07.2012r.;

· warunki przekazania transz dofinansowania:

· pierwsza transza – w wysokości i terminie określonym w harmonogramie płatności,

· kolejne transze – po złożeniu przez Beneficjenta wniosku o płatność rozliczającego ostatnią transzę oraz zatwierdzeniu przez Instytucję Pośredniczącą wniosku 
o płatność rozliczającego przedostatnią transzę dofinansowania,

· do wniosku o płatność należy dołączyć:

· zestawienie dokumentów potwierdzających poniesione wydatki objęte wnioskiem,

· informację o wszystkich uczestnikach Projektu.

Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, że:

· Zasady prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy Kosakowo, obejmujące realizację projektów z udziałem środków z Unii Europejskiej, określono w Załączniku 
Nr 4 do Zarządzenia Nr 93/2010 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 29 grudnia 2010r.

· Kontrolowana jednostka otrzymała w 2011 roku środki na współfinansowanie Programu, realizowanego z udziałem środków zagranicznych nie podlegających zwrotowi, 
w wysokości:

· 58.878,68 zł, które ujęto w rozdziale 85395 § 2007, z czego wykorzystano 
44.349,29 zł, niewykorzystane europejskie środki dofinansowania pozostały, zgodnie 
z umową, na wyodrębnionym dla Projektu rachunku bankowym;
· 10.390,36 zł, które ujęto w rozdziale 85395 § 2009, z czego wykorzystano 
7.826,34 zł, niewykorzystane środki dofinansowania w kwocie 2.564,02 zł zwrócono na rachunek Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego w dniu 30.12.2011r.;
· 12.834,97 zł, które ujęto w rozdziale 85395§ 6207, wykorzystano kwotę w całości (12.834,97 zł);
· 2.264,99 zł, które ujęto w rozdziale 85395 § 6209, wykorzystano kwotę w całości (2.264,99 zł).
· W 2012 roku kontrolowana jednostka złożyła do Urzędu Marszałkowskiego w Gdańsku:

· w dniu 05.04.2012r. Wniosek o płatność, w którym rozliczono kwotę 67.275,59 zł – 
do wniosku dołączono Zestawienie dokumentów potwierdzających poniesione wydatki objęte wnioskiem. 
· Środki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.
Dotacje celowe otrzymane z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych.

W 2011 roku kontrolowana jednostka otrzymała dotację celową w ramach pomocy finansowej z Województwa Pomorskiego, sklasyfikowaną w § 6300, w wysokości 
45.455,00 zł.

· W dniu 20.07.2011r. pomiędzy Województwem Pomorskim a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy – p. Jerzego Włudzika została zawarta Umowa 
Nr 324/UM/SBP/11, w której Województwo zobowiązało się do udzielenia pomocy finansowej Gminie Kosakowo w formie dotacji celowej z przeznaczeniem 
na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo - gaśniczego dla jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej w Kosakowie w wysokości 45.455,00 zł. 
· Rada Gminy Kosakowo upoważniła poniższymi uchwałami Wójta Gminy Kosakowo 
do podpisania porozumienia, na mocy którego Gmina miała przekazać w 2011 roku Oddziałowi Wojewódzkiemu Związku Ochotniczych Straży Pożarnych w Gdańsku 
w formie dotacji środki finansowe na zakup samochodu ratowniczo - gaśniczego 4x4 
dla potrzeb Ochotniczej Straży Pożarnej w Kosakowie, tj.:

· w Uchwale Nr IX/48/2011 z dnia 10 maja 2011r. wysokość dofinansowania określono 
w kwocie 60.000,00 zł,

· w Uchwale Nr XI/67/2011 z dnia 6 lipca 2011r. wysokość dofinansowania określono 
w kwocie 40.000,00 zł,

· w Uchwale Nr XIII/83/2011 z dnia 31 sierpnia 2011r. wysokość dofinansowania określono w kwocie 79.425,00 zł [Uchwałą Nr XVIII/127/2011 z dnia 29 grudnia 2011r.  zmieniono wysokość dofinansowania na kwotę 124.880,00 zł].
W związku z powyższym łączna kwota dofinansowania – 164.880,00 zł.

· W dniu 06.09.2011r. pomiędzy Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy – p. Jerzego Włudzika, a Zarządem Oddziału Wojewódzkiego Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP w Gdańsku zostało zawarte Porozumienie (zmienione Aneksem 
z dnia 30.12.2011r.) dotyczące współdziałania stron przy zakupie samochodu ratowniczo - gaśniczego dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Kosakowie. W Porozumieniu określono, że środki finansowe zostaną przekazane przez Gminę Kosakowo w terminie do dnia  20.09.2011r.
Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, co następuje:
· Gmina przekazała tytułem zakupu samochodu na konto Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP Oddział Wojewódzki w Gdańsku łączną kwotę 224.880,00 zł, tj.:

· dnia 17.05.2011r. – kwotę 60.000,00 zł,

· dnia 20.09.2011r. – kwotę 119.425,00 zł,

· dnia 30.12.2011r. – kwotę 45.455,00 zł (pomoc finansowa z Województwa Pomorskiego).

· Samochód został przekazany przez Związek Ochotniczych Straży Pożarnych RP Oddział Wojewódzki w Gdańsku i przyjęty przez Ochotniczą Straż Pożarną w Kosakowie protokołem zdawczo – odbiorczym z dnia 20.10.2011r.

· Kwoty dotacji zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.4.2. Dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych.

Kontroli poddano prawidłowość realizacji oraz ewidencji dochodów z tytułu podatków i opłat w roku 2011.

2.4.2.1. Księgowa ewidencja podatków i opłat.

Ustalono, co następuje: 

· W kontrolowanej jednostce ewidencja księgowa podatków i opłat uregulowana została przez Wójta Gminy Kosakowo w drodze Zarządzenia Nr 40/06 z dnia 26.06.2006r.

· Plan kont nie obejmował kont rachunkowych wymienionych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 25 października 2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego 
(Dz. U.  Nr 208, poz. 1375) – brak wyszczególnienia konta 720 – „Przychody z tytułu dochodów budżetowych”.
Wójt Gminy Kosakowo Zarządzeniem Nr 40/2012 z dnia 30.04.2012r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowości dla budżetu gminy oraz Urzędu Gminy Kosakowo  ustalił m.in. Zasady ewidencji i rozliczeń podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych w Urzędzie Gminy Kosakowo – stanowiące Załącznik Nr 4 
do przedmiotowego Zarządzenia – które obejmowały konta rachunkowe wymienione 
w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 25 października 2010r. (z mocą obowiązującą od dnia 01.01.2012r.).
· Przestrzegano zasady bieżącego dokonywania przypisów zobowiązań podatkowych.

· Prowadzono ewidencję syntetyczną operacji związanych z realizacją dochodów 
z tytułu podatków i opłat.

· Urząd Gminy posiadał w banku wyodrębniony rachunek bieżący dla siebie, jako jednostki budżetowej.
Urząd Gminy ujmował w ewidencji księgowej, prowadzonej na koncie 130 – „Rachunek bieżący jednostki”, zrealizowane przez jednostkę dochody w korespondencji z kontem 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych”. Zapisów na koncie 130 dokonywano na podstawie wyciągów bankowych, w związku z czym zachodziła pełna zgodność zapisów między jednostką a bankiem. 

· Konta ksiąg pomocniczych (ewidencji analitycznej) obejmowały:

· Prowadzone w urzędzie konta, służące do rozrachunków:

· z podatnikami – z tytułu podatków i opłat,

· z osobami trzecimi z tytułu odpowiedzialności solidarnej z podatnikami z tytułu podatków i opłat,

· z jednostkami budżetowymi – z tytułu potrącenia kwoty wzajemnej, bezspornej 
o wymagalnej wierzytelności podatnika wobec gminy.

Dla każdego podatnika prowadzi się odrębne konto w każdym podatku. 

· Konta podatników zobowiązania pieniężnego, jako ewidencja szczegółowa w podziale na podatników.

· Na kontach ksiąg pomocniczych ewidencję księgową prowadzono z uwzględnieniem podziałek klasyfikacji budżetowej.

· Ewidencję analityczną prowadzono techniką komputerową w postaci kont podatników, umożliwiającą ustalenie stanu należności (zaległości) oraz zobowiązań (nadpłaty).

· W ewidencji samoczynnie przenoszone są kwoty zaległości i nadpłat z poprzedniego roku na rok następny.

2.4.2.2. Postępowanie podatkowe przy ustalaniu wysokości zobowiązania podatkowego.

W wyniku kontroli w powyższym zakresie ustalono, co następuje:

· W roku objętym kontrolą przestrzegano obowiązku wszczęcia postępowania podatkowego w sprawie wymierzenia zobowiązania podatkowego z urzędu w formie postanowienia organu podatkowego. 

· W wyniku kontroli terminowości doręczenia decyzji wymiarowych ustalono, 
że podatnikom będącym mieszkańcami Gminy Kosakowo decyzje doręczano 
za pośrednictwem sołtysów w terminie, co najmniej 14 dni przed ustawowo określonym terminem płatności. 

Podatnikom zamieszkałym poza terenem Gminy decyzje wymiarowe doręczano 
z odpowiednim wyprzedzeniem za pośrednictwem poczty. Odbiór decyzji był kwitowany „potwierdzeniem odbioru”.

· W kontrolowanym okresie nie wystąpiły przypadki nie doręczonych decyzji, gdyż występowało „doręczenie fikcyjne” określone w przepisach art. 150 Ordynacji podatkowej.

· W przypadkach, kiedy decyzja wymiarowa nie została doręczona w związku 
z niemożnością ustalenia adresu podatnika organ podatkowy zwracał się 
do Urzędów Gmin/Miast z Wnioskiem o udostępnienie danych z ewidencji ludności, zbioru PESEL oraz z ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych 
lub do Centralnego Biura Adresowego w celu ustalenia adresu podatnika. 

· Nie występowano do sądu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela 
dla osoby nieobecnej z uwagi, że nie wystąpiła taka konieczność w okresie objętym kontrolą.

· Organ podatkowy w roku 2011 nie wydał żadnej decyzji w trybie przepisów art. 100 Ordynacji podatkowej o zakresie odpowiedzialności spadkobiercy, ponieważ nie zaistniała taka konieczność.

· W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie wydał decyzji o odpowiedzialności dzierżawcy, ponieważ nie wystąpiły takie przypadki.

· Przypisów zobowiązania podatkowego dokonywano z dniem otrzymania przez organ podatkowy potwierdzenia odbioru decyzji wymiarowej.
· Organ podatkowy występował do podatników z żądaniem złożenia informacji podatkowej lub deklaracji w przypadku niedopełnienia przez podatnika tego obowiązku.
2.4.2.3. Podatek od nieruchomości.

· Stawki podatku od nieruchomości w roku 2011 określone zostały w § 1 Uchwały 
Nr LXXII/83/2010 Rady Gminy Kosakowo z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie: określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2011r., którą ogłoszono 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 162 poz. 3282 z dnia 21.12.2010r.

· Uchwałą Nr XXXVIII/111/05 z dnia 1 grudnia 2005r. Rada Gminy Kosakowo wprowadziła w życie wzory formularzy dotyczących podatku od nieruchomości, tj.:

· Formularz IN-1 – Informacja w sprawie podatku od nieruchomości, jako Załącznik 
Nr 1 do przedmiotowej Uchwały,

· Formularz DN-1 – Deklaracja na podatek od nieruchomości, jako Załącznik Nr 2 
do przedmiotowej Uchwały.
Uchwałę ogłoszono w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 139 
poz. 3229 z dnia 14.12.2005r.

· Uchwałą Nr XV/119/2007 z dnia 19 grudnia 2007r. Rady Gminy Kosakowo określiła zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomości.
Uchwałę ogłoszono w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 16 
poz. 408 z dnia 29.02.2008r.
Szczegółową kontrolą, uwzględniającą prawidłowość stosowania stawek podatkowych oraz poprawność ustalenia kwoty podatku, objęto dokumentację dotyczącą wszystkich  podatników – osób prawnych, tj.:
· 006 – SKIPPER Spółka z o.o. z siedzibą w Rewie,

· 010 – Operator Logistyczny Paliw Płynnych Spółka z o.o. z siedzibą w Płocku,

· 018 – Pomorska Spółka Gazownictwa Spółka z o.o. z siedzibą w Gdańsku,
· 020 – Parafia Rzymsko – Katolicka pw. Podwyższenia Krzyża Św. w Pierwoszynie,

· 023 – Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „PEKO” Spółka z o.o. z siedzibą 
w Kosakowie,
· 028 – ENERGA  OPERATOR S.A. z siedzibą w Gdańsku,

· 030 – NETIA S.A. z siedzibą w Warszawie,

· 032 – Komenda Wojewódzka Policji w Gdańsku,

· 039 – KROKUS Spółka z o.o. z siedzibą w Poznaniu,

· 040 – ORLEN Transport S.A. z siedzibą w Płocku,

· 049 – NZOZ „Kosakowo” Lebkuchen i Sędziak Lekarska Spółka Partnerska z siedzibą 
w Kosakowie,

· 051 – Bank Rumia Spółdzielczy z siedzibą w Rumi,

· 066 – Gdyńskie Pasaże Handlowe Spółka z o.o. z siedzibą w Gdyni,
· 076 – Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. z siedzibą w Warszawie,
· 0100 – GLG Spółka z o.o. z siedzibą w Rumi,
· 0108 – SEA LOGISTICS Spółka z o.o. z siedzibą w Suchym Dworze,

· 0109 – FMZ GDYNIA Spółka z o.o. z siedzibą w Warszawie,
· 0111 – Okręgowe Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej z siedzibą w Gdyni,
· 0112 – NZOZ ŚRÓDMIEŚCIE Spółka z o.o. z siedzibą w Gdyni,
· 0114 – ABRAVA Spółka z o.o. & Co.PGI 2 Spółka Komandytowa z siedzibą w Świeciu,
· 0115 – Port Lotniczy Gdynia – Kosakowo spółka z o.o. z siedzibą w Gdyni,
· 0116 – EKOLAN INWESTYCJE Spółka z o.o. Mieszkania Spółka komandytowa 
z siedzibą w Gdyni,
· 0118 – ELPRO Spółka z o.o. z siedzibą w Lublinie,

· 0122 – INVEST NORD GROUP Spółka z o.o. z siedzibą w Rewie.
W trakcie czynności kontrolnych ustalono, że:

· Wszystkie osoby prawne złożyły Deklaracje na podatek od nieruchomości (DN-1). Deklaracje podatkowe składane przez osoby prawne były weryfikowane przez inspektora ds. wymiaru podatków i opłat pod względem formalnym i merytorycznym.
· Dane wykazywane w deklaracjach zgodne były z danymi wynikającymi z ewidencji gruntów i budynków.
· Kwoty podatków były pobierane przez organ podatkowy w prawidłowej wysokości. 
Od nieterminowych wpłat naliczano i pobierano odsetki w prawidłowych wysokościach.
Kontrolą objęto również prawidłowość stosowania właściwych stawek podatkowych 
i prawidłowość wyliczenia kwoty podatku od nieruchomości losowo wybranych podatników – osób fizycznych, tj.:

· 80 podatników (spośród 3317) wybranych z trzech sołectw, tj.:

· z sołectwa Mosty o następujących numerach kont: 020100, 020217, 02320, 020329, 020333, 020336, 020452, 020502, 020718, 020767, 020772, 020777, 020780, 020797, 020867, 020879, 020883, 020894, 021090, 021102, 021128, 021153, 021238, 021317, 021328;
· z sołectwa Pogórze o następujących numerach kont: 050030, 050039, 050069, 050081, 050141, 050180, 050486, 050488, 050500, 050513, 050538, 050555, 050627, 050694, 050705, 050734, 050742, 050758, 050811, 050851, 050857, 050903, 050914, 051039, 051335, 051383, 051419, 051452, 051469, 051471, 051481, 051502, 051522, 051580, 051585, 051588, 051601, 051613, 051621, 051644, 051651, 051652, 051656, 051661, 051678, 051687, 051689;

· z sołectwa Pierwoszyno o następujących numerach kont: 080006, 080029, 080151, 080160, 080162, 080270, 080435, 080451.
Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, że:

· W związku z powstaniem lub wygaśnięciem obowiązku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomości osoby fizyczne składały informacje podatkowe. W przypadku niedopełnienia tego obowiązku organ podatkowy występował do podatnika z żądaniem złożenia informacji.

· Informacje podatkowe złożone przez podatników w 2011 roku nie zawierają adnotacji, 
że zostały sprawdzone pod względem formalnym i merytorycznym.

· Do ustalenia wymiaru podatku przyjęto powierzchnie nieruchomości zgodne z ewidencją gruntów i budynków.
· W przypadkach objętych kontrolą stosowane stawki były zgodne z uchwalonymi 
przez Radę Gminy.

· Podatek od nieruchomości w próbie objętej kontrolą pobierano w prawidłowej wysokości ustalonej w decyzji wymiarowej.

· Osobom fizycznym, na których ciążył obowiązek podatkowy w zakresie podatku 
od nieruchomości oraz jednocześnie w zakresie podatku rolnego, dotyczący przedmiotów opodatkowania położonych na terenie Gminy Kosakowo, wysokość należnego zobowiązania podatkowego pobieranego w formie łącznego zobowiązania pieniężnego ustalonego przez organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie płatniczym).

· Organ podatkowy od nieterminowych wpłat naliczał i pobierał odsetki.

Dochody budżetu Gminy Kosakowo w roku 2011 z tytułu podatku od nieruchomości 
(§ 0310)  wykazane w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodów budżetowych Rb-27s wyniosły:

· rozdział 75615 „Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych” – 11.555.937,34 zł, co stanowiło 107,39% planu dochodów 
w wysokości 10.760.420,00 zł;

· rozdział 75616 ”Wpływy z podatku rolnego, leśnego, podatku od spadków 
i darowizn, podatku  od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych 
od osób fizycznych” – 1.980.508,57 zł, co stanowiło 113,79% planu dochodów 
w wysokości 1.740.455,00 zł.
2.4.2.4. Podatek rolny.

· Podstawą do obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Kosakowo w 2011 roku jest średnia cena skupu żyta za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy, ogłoszona w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym RP "Monitor Polski", tj. 37,64 zł za 1 dt.

Stawka podatku rolnego w 2011 roku wynosiła:

· dla gruntów gospodarstw rolnych (od 1 ha przeliczeniowego gruntów) 37,64 zł/dt x 2,5 dt = 94,10 zł,

·  dla pozostałych gruntów (od 1 ha wynikającego z ewidencji gruntów i budynków) 37,64 zł/dt x 5 dt = 188,20 zł.

· Uchwałą Nr XXXVIII/112/05 z dnia 1 grudnia 2005r. Rada Gminy Kosakowo wprowadziła w życie wzory formularzy dotyczących podatku rolnego, tj.:

· Formularz IR-1 – Informacja w sprawie podatku rolnego, jako Załącznik Nr 1 
do przedmiotowej Uchwały,

· Formularz DR-1 – Deklaracja na podatek rolny, jako Załącznik Nr 2 
do przedmiotowej Uchwały.
Uchwałę ogłoszono w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 139 
poz. 3230 z dnia 14.12.2005r.

Kontrolą objęto wszystkich podatników – osoby prawne lub jednostki nie posiadające osobowości prawnej, tj.:

· 99001 – Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe – Nadleśnictwo Gdańsk 
z siedzibą w Gdyni,

· 99002 – ANR Gospodarstwo Nadzoru i Administrowania Zasobem Własności Rolnej Skarbu Państwa z siedzibą w Skarszewach,
· 99004 – Parafia Rzymsko – Katolicka pw. Św. Antoniego Padewskiego w Kosakowie,

· 99005 – Parafia Rzymsko – Katolicka pw. Św. Michała Archanioła w Gdyni,

· 99006 – CADENA S.A. z siedzibą w Sopocie,
· 99010 – Polski Związek Działkowców Zarząd Rodzinnego Ogrodu Działkowego „OBŁUŻE” z siedzibą w Gdyni,

· 99011 – Fundacja Edukacyjna z siedzibą w Rozłazinie,

· 99013 – PROKOM INVESTMENTS S.A. z siedzibą w Gdyni,

· 99014 – PROJECT CONSULTING S.A. z siedzibą w Gdańsku,

· 99018 – Parafia Rzymsko – Katolicka pw. Św. Rocha w Rewie,

· 99022 – TS Invest – Tesoro Spółka z o.o. z siedzibą w Suchym Dworze (jako właściciel),

· 99025 – SPARTAN DEVELOPMENT S.A. z siedzibą w Suchym Dworze,
· 99027 – GLOBKARAT Spółka z o.o. z siedzibą w Sopocie,

· 99029 – TS Invest – Tesoro Spółka z o.o. z siedzibą w Suchym Dworze (jako współwłaściciel z osobami fizycznymi),
· 99030 – Rejonowy Zarząd Infrastruktury z siedzibą w Gdyni,

· 99031 – INWEST PARTNER Spółka z o.o. z siedzibą w Gdyni,

· 99032 – PRO INTERNET Spółka z o.o. z siedzibą w Gdańsku,
· 99033 – TS DEVELOPMENT Spółka z o.o. z siedzibą w Suchym Dworze,
· 99034 – PROGRES INVESTMENT S.A. z siedzibą w Warszawie.
Ustalono, co następuje:

· Wyżej wymienieni podatnicy złożyli deklaracje na podatek rolny.
· W deklaracjach podatkowych składanych przez osoby prawne wykazywano ilości i klasy użytków rolnych zgodnie z ilością wynikającą z ewidencji gruntów i budynków, 
za wyjątkiem podatnika o numerze 99030, który wykazał w Deklaracji na podatek rolny na 2011 rok m. in. grunty orne klasy V o powierzchni 0.1056 ha, natomiast z ewidencji gruntów wynika, że podatnik nie posiadał takich gruntów na terenie gminy Kosakowo – nie wystąpił obowiązek podatkowy (grunty zwolnione). W trakcie trwania niniejszej kontroli dnia 11.06.2012r. podatnik złożył korektę deklaracji z prawidłowo wykazanymi powierzchniami gruntów.
· Prawidłowo przeliczano hektary fizyczne użytków rolnych na hektary przeliczeniowe 
w oparciu o wskaźniki właściwe dla I okręgu podatkowego, do którego zaliczona została Gmina Kosakowo. 

· Dokonywano weryfikacji danych wykazanych w deklaracjach na podatek rolny, porównując je z danymi wynikającymi z ewidencji gruntów.
· Prezes Rodzinnego Ogrodu Działkowego „OBŁUŻE” złożył w miesiącu grudniu 2010 roku wniosek o zwolnienie z podatku rolnego, na podstawie którego Wójt Gminy wydał decyzję zwalniającą z podatku rolnego za 2011 rok.

· Kontrolą objęto również 42 losowo wybranych podatników – osoby fizyczne spośród 390 o następujących numerach konta: 010035, 020033, 020059, 020090, 020182, 020183, 020894, 020921, 021049, 021313, 021408, 030036, 030041, 040009, 040025, 050013, 050058, 050065, 050086, 051236, 051312, 051327, 060003, 060041, 060043, 060056, 060087, 060090, 060097, 060103, 070004, 070024, 070068, 070070, 080014, 080016, 080018, 080041, 080048, 080051, 080053, 090015.
Ustalono, co następuje:

· Wyżej wymienieni podatnicy złożyli pisemne informacje o okolicznościach mających wpływ na powstanie lub wygaśnięcie obowiązku podatkowego oraz na wysokość podatku rolnego. 

· Do ustalenia wymiaru podatku przyjęto ilości i klasy użytków rolnych zgodnych 
z ewidencją gruntów. 
· W decyzjach wymiarowych prawidłowo ustalono należny podatek rolny.

· Prawidłowo przeliczono hektary fizyczne użytków rolnych na hektary przeliczeniowe.

· W przypadkach wystąpienia obowiązku podatkowego w zakresie podatku rolnego, podatku leśnego i podatku od nieruchomości wystawiono jedną decyzję na łączne zobowiązanie pieniężne. 

· Od nieterminowych wpłat prawidłowo naliczano odsetki.

Gmina Kosakowo naliczała i przekazywała na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej 2% odpisu od wpływów z tytułu podatku rolnego, tj.:

· kwotę 1.343,38 zł – dnia 04.04.2011r.,

· kwotę 430,63 zł – dnia 02.06.2011r.,

· kwotę 545,71 zł – dnia 11.10.2011r.,

· kwotę 397,61 zł – dnia 06.12.2011r.,
· kwotę 26,78 zł – dnia 11.01.2012r. (wyrównanie za 2011 rok).

Dochody budżetu Gminy Kosakowo w roku 2011 z tytułu podatku rolnego (§ 0320)  wykazane w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodów budżetowych Rb-27s wyniosły:

· rozdział 75615 „Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku 
od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych” – 8.819,53 zł, co stanowiło 190,82% planu dochodów 
w wysokości 4.622,00 zł;

· rozdział 75616 ”Wpływy z podatku rolnego, leśnego, podatku od spadków 
i darowizn, podatku  od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych 
od osób fizycznych” – 127.775,81 zł, co stanowiło 87,80% planu dochodów 
w wysokości 145.523,00 zł.
2.4.2.5. Podatek leśny.

Kontrolą w zakresie podatku leśnego objęto rok 2011.

· Uchwałą Nr XXXVIII/113/05 z dnia 1 grudnia 2005r. Rada Gminy Kosakowo wprowadziła w życie wzory formularzy dotyczących podatku leśnego, tj.:

· Formularz IL-1 – Informacja w sprawie podatku leśnego, jako Załącznik Nr 1 
do przedmiotowej Uchwały,

· Formularz DL-1 – Deklaracja na podatek leśny, jako Załącznik Nr 2 
do przedmiotowej Uchwały.

Uchwałę ogłoszono w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 139 
poz. 3231 z dnia 14.12.2005r.
· Rada Gminy nie podjęła uchwały w sprawie obniżenia kwoty stanowiącej średnią cenę sprzedaży drewna, przyjmowaną jako podstawę obliczania podatku leśnego 
na obszarze gminy Kosakowo. 

Do celów obliczenia wysokości należnego podatku leśnego przyjmowano średnią cenę sprzedaży drewna ogłoszoną w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 października 2010 roku w sprawie średniej ceny sprzedaży drewna, obliczoną według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2010 roku (Monitor Polski 
z 2010 roku Nr 78, poz. 970, która wynosiła 154,65 zł za 1 m3).

· Szczegółową kontrolą, uwzględniającą prawidłowość zastosowanych stawek podatkowych oraz poprawność ustalenia kwoty podatku, objęto dokumentację:
· wszystkich podatników – osoby prawne, tj.:
· 9701 – NADLEŚNICTWO GDAŃSK z siedzibą w Gdyni,

· 9702 – Rejonowy Zarząd Infrastruktury w Gdyni,

· 9703 – Operator Logistyczny Paliw Płynnych Spółka z o.o. z siedzibą w Płocku,
· 9704 – SPARTAN DEVELOPMENT S.A. z siedzibą w Suchym Dworze;

· wybranych podatników – osoby fizyczne o następujących numerach kont: 020183, 020186, 030041, 040057, 060041, 060043, 060087, 060090, 060097, 070004, 080016, 080053.
Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· osoby prawne złożyły deklaracje na podatek leśny do Urzędu Gminy w ustawowym terminie – wykazane w deklaracjach powierzchnie lasów są zgodne z danymi zawartymi w rejestrze geodezyjnym;

· osoby fizyczne złożyły pisemne informacje o okolicznościach mających wpływ 
na powstanie lub wygaśnięcie obowiązku podatkowego oraz na wysokość podatku leśnego – wykazane w informacjach powierzchnie lasów są zgodne z danymi zawartymi w rejestrze geodezyjnym;

· zastosowano prawidłową stawkę podatkową;

· od nieterminowych wpłat prawidłowo naliczano odsetki.
Dochody budżetu Gminy Kosakowo w roku 2011 z tytułu podatku leśnego (§ 0330)  wykazane w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodów budżetowych Rb-27s wyniosły:

· rozdział 75615 „Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku 
od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych” – 10.458,29 zł, co stanowiło 93,73% planu dochodów 
w wysokości 11.158,00 zł;

· rozdział 75616 ”Wpływy z podatku rolnego, leśnego, podatku od spadków 
i darowizn, podatku  od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych 
od osób fizycznych” – 2.470,15 zł, co stanowiło 112,28% planu dochodów 
w wysokości 2.200,00 zł.

2.4.2.6. Podatek od środków transportowych.

· Stawki podatku od środków transportowych w roku 2011 określone zostały 
w § 1 Uchwały Nr XLV/100/2009 Rady Gminy Kosakowo z dnia 7 grudnia 2009r. 
w sprawie stawek podatku od środków transportowych, którą ogłoszono w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 5 poz. 91 z dnia 14.01.2010r.

Szczegółową kontrolą, uwzględniającą prawidłowość stosowania stawek podatkowych oraz poprawność ustalenia kwoty podatku, objęto dokumentację dotyczącą wszystkich  podatników – osób prawnych, tj.:
· 9902 – Jednostka Wojskowa 4651 Gdynia,

· 9903 – Centralna Składnica Marynarki Wojennej z siedzibą w Gdyni,

· 9908 – Polski Związek Hodowców Gołębi Pocztowych z siedzibą w Kosakowie,

· 9909 – NORD AUTO – SERWIS Spółka z o.o. z siedzibą w Dębogórzu,

· 9910 – JP TRANS Spółka z o.o. z siedzibą w Pierwoszynie,

· 9911 – SPARTAN TRADE Spółka z o.o. z siedzibą w Suchym Dworze

· 9912 – Jednostka Wojskowa 4224 Wałcz,
· 01052 – IRBUD Spółka z o.o. z siedzibą w Pogórzu.

Kontrolą objęto również prawidłowość stosowania właściwych stawek podatkowych 
i prawidłowość wyliczenia kwoty podatku od środków transportowych 23 losowo wybranych podatników – osób fizycznych spośród 68, wybranych z wykazu Wymiar podatku obowiązujący w 2011 roku – podatek drogowy o następujących numerach ewidencyjnych: 01024, 01043, 0115, 01067, 01083, 0111, 01027, 01004, 01093, 01005, 0107, 01007, 01022, 01037, 0112, 01074, 10089, 01085, 0110, 0103, 01100, 10099, 01099.
Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, co następuje:

· Ewidencja pojazdów prowadzona jest na podstawie deklaracji na podatek transportowy oraz załączników do deklaracji o posiadanych środkach transportowych składanych przez podatników. Dane o pojazdach aktualizowane są na podstawie informacji o zmianach przekazywanych przez Starostwo Powiatowe w Pucku.

· Organ podatkowy egzekwował od podatników obowiązek składania deklaracji 
na podatek od środków transportowych. W przypadku niezłożenia deklaracji przez podatnika organ wszczynał z urzędu postępowanie w sprawie określenia zobowiązania podatkowego w podatku od środków transportowych. 

· Podatek od środków transportowych pobierano zgodnie ze stawkami wynikającymi 
z uchwały Rady Gminy, za wyjątkiem:
· podatnika – osoby prawnej o numerze konta 9902, u którego opodatkowano podatkiem od środków transportowych:

· samochód ciężarowy o: DMC 18,2 t, liczbie osi pojazdu - 2, innym zawieszeniu   stosując stawkę w wysokości 1.845,00 zł, a należało zastosować stawkę 
1.945,00 zł. 

W związku z powyższym przypis został zaniżony o kwotę 100,00 zł.

W trakcie trwania niniejszej kontroli dnia 05.06.2012r. podatnik dokonał korekty deklaracji oraz dnia 06.06.2012r. wpłacił kwotę 100,00 zł.
· podatnika – osoby fizycznej o numerze konta 01004, u którego opodatkowano podatkiem od środków transportowych:

· przyczepę o: DMCZP 38 t, liczbie osi pojazdu - 2, zawieszeniu pneumatycznym  stosując stawkę w wysokości 1.445,00 zł, a należało zastosować stawkę 
1.695,00 zł. 

W związku z powyższym przypis został zaniżony o kwotę 250,00 zł.

W trakcie trwania niniejszej kontroli dnia 13.06.2012r. podatnik dokonał korekty deklaracji uwzględniając prawidłową stawkę oraz dnia 15.06.2012r. wpłacił kwotę 250,00 zł wraz z odsetkami.

· podatnika – osoby fizycznej o numerze konta 01007, u którego opodatkowano podatkiem od środków transportowych:

· ciągnik siodłowy o: DMCZP 40 t, liczbie osi pojazdu - 3, zawieszeniu pneumatycznym  stosując stawkę w wysokości 1.934,00 zł, a należało zastosować stawkę 2.265,00 zł. 

W związku z powyższym przypis został zaniżony o kwotę 331,00 zł.

· ciągnik siodłowy, który na wniosek właściciela był wycofany z ruchu w okresie 01.01.2011r. – 28.04.2011r., o następujących danych: DMCZP 40 t, liczbie osi pojazdu - 3, zawieszeniu pneumatycznym dokonując przypisu w wysokości 
1.612,00 zł, a należało przypisać kwotę podatku 1.510,00 zł [2.265,00 zł (stawka podatku) : 12 m-cy x 8 m-cy]. 

W związku z powyższym przypis został zawyżony o kwotę 102,00 zł.

W trakcie trwania niniejszej kontroli organ podatkowy dokonał korekty przypisu i odpisu  uwzględniając prawidłowe stawki.
· podatnika – osoby fizycznej o numerze konta 01074, u którego opodatkowano podatkiem od środków transportowych:

· ciągnik siodłowy o: DMCZP 44 t, liczbie osi pojazdu - 3, zawieszeniu pneumatycznym  stosując stawkę w wysokości 1.934,00 zł, a należało zastosować stawkę 2.265,00 zł. 

W związku z powyższym przypis został zaniżony o kwotę 331,00 zł.

W trakcie trwania niniejszej kontroli podatnik dokonał korekty deklaracji uwzględniając prawidłową stawkę oraz dnia 25.06.2012r. wpłacił kwotę 331,00 zł wraz z odsetkami.

· podatnika – osoby fizycznej o numerze konta 01085, u którego opodatkowano podatkiem od środków transportowych:

· ciągnik siodłowy o: DMCZP 40 t, liczbie osi pojazdu - 3, zawieszeniu pneumatycznym  stosując stawkę w wysokości 1.934,00 zł, a należało zastosować stawkę 2.265,00 zł. 

W związku z powyższym przypis został zaniżony o kwotę 331,00 zł.

W trakcie trwania niniejszej kontroli podatnik dokonał korekty deklaracji uwzględniając prawidłową stawkę.
· W przypadku powstania lub wygaśnięcia obowiązku podatkowego w ciągu roku podatek naliczano proporcjonalnie, zgodnie z zasadami określonymi w art. 11 ust. 3 ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych.

· Podatnicy wpłacali podatek na rachunek bankowy Urzędu Gminy.

· W przypadku nieterminowych wpłat podatku naliczano odsetki za zwłokę.

· Dochody budżetu Gminy Kosakowo w roku 2011 z tytułu podatku od środków transportowych (§ 0340), wykazane w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodów budżetowych Rb-27s, wyniosły:

· rozdział 75615 „Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych” – 102.099,80 zł, co stanowiło 136,15% planu dochodów 
w wysokości 74.990,00 zł,

· rozdział 75616 ”Wpływy z podatku rolnego, leśnego, podatku od spadków i darowizn, podatku  od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych od osób fizycznych” – 236.630,67 zł, co stanowiło 98,26% planu dochodów w wysokości 240.809,00 zł.

2.4.2.7. Opłata skarbowa

Kontrolowana jednostka nie posiada uregulowań dotyczących opłaty skarbowej.

Kontrolą objęto opłaty skarbowe wnoszone w miesiącu maju 2011r.

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· opłaty skarbowe pobierano:

· w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej, tj.:

· dokonanie czynności urzędowej na podstawie zgłoszenia lub na wniosek,

· wydanie zaświadczenia na wniosek,

· wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji);

· w przypadkach złożenia dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa 
lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postępowaniu sądowym;

· osoba żądająca wykonania czynności, o której mowa powyżej, uiszczała opłatę skarbową w wysokości należnej za tę czynność przed jej dokonaniem;

· pobrane opłaty skarbowe inkasenci przekazywali na rachunek Urzędu Gminy 
w terminach określonych w umowach;
· szczegółowe ustalenia odnośnie rozliczania się inkasentów z pobranych opłat skarbowych zawarto w rozdziale 2.4.2.10. niniejszego protokołu kontroli.

Dochody budżetu Gminy Kosakowo w roku 2011 z tytułu opłaty skarbowej, wykazane 
w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodów budżetowych Rb-27s, sklasyfikowane w rozdziale 75618 § 0410 „Wpływy z innych opłat stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego na podstawie ustaw – wpływy z opłaty skarbowej”  wyniosły 45.366,00 zł, co stanowiło 226,83% planu dochodów w wysokości 20.000,00 zł.

2.4.2.8. Opłata miejscowa.

Kontrolowana jednostka w 2011 roku nie realizowała dochodów z tytułu opłaty miejscowej. 

2.4.2.9. Opłata targowa.

· Rada Gminy Kosakowo w dniu 29 kwietnia 2008 roku podjęła Uchwałę 
Nr XX/40/2008 w sprawie opłaty targowej na terenie Gminy Kosakowo – ogłoszenie 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 53 poz. 1509 z dnia 17 czerwca 2008r., w której określiła m.in.:
· wysokość dziennych stawek opłaty targowej od stanowiska wydzielonego dla osób fizycznych i prawnych handlujących towarem sprzedawanym z zadaszonego  obiektu, samochodu ciężarowego dostawczego, osinobusu, traktora, samochodu osobowego 
z przyczepą lub stołu ustawionego przy/ w pojeździe 
20,00 zł,

· od pozostałych rodzajów sprzedaży



  6,00 zł;

· terminem płatności opłaty targowej jest dzień, w którym dokonywana jest sprzedaż;

· pobór opłaty targowej powierza się osobie wyznaczonej przez Wójta w formie umowy cywilnoprawnej;

· ustala się wynagrodzenie za inkaso w wysokości 15% pobranych i terminowo odprowadzonych kwot;

· inkasent pobierający opłatę targową odprowadza ją za okresy 7 dni, w terminie 
do wtorku każdego tygodnia za tydzień poprzedni na rachunek Gminy Kosakowo.

· Uchwałą Nr XLV/99/2009 z dnia 7 grudnia 2009r. Rada Gminy Kosakowo zmieniła wysokość dziennych stawek opłaty targowej i ustaliła jedna opłatą w wysokości 10,00 zł.

W kontrolowanym okresie, tj. w 2011 roku Gmina nie realizowała wpływów z tytułu opłaty targowej.
2.4.2.10. Pobór podatków i opłat, rozliczanie inkasentów.

Rada Gminy Kosakowo Uchwałą Nr XIII/89/07 z dnia 24 października 2007r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego zarządziła na terenie Gminy pobór podatku od osób fizycznych w drodze inkasa, w której określiła m.in.:

· inkaso podatków rolnego, leśnego i od nieruchomości powierza się sołtysom wsi Gminy Kosakowo,

· pobrane w danym miesiącu podatki powinny być przez inkasenta wpłacone 
na rachunek Urzędu Gminy w terminie do następnego dnia, w którym wpłata podatku przez podatnika zgodnie z przepisami prawa powinna nastąpić,

· ustala się wynagrodzenie za inkaso w wysokości 6% od sumy zainkasowanych 
i terminowo przekazanych do Urzędu Gminy podatków pobranych w swoich wsiach.

Zarządzeniem Nr 7/08 z dnia 29 stycznia 2008r. w sprawie zasad poboru podatku 
od nieruchomości, rolnego i leśnego Wójt Gminy ustalił m. in.:

· inkasentem podatków jest urzędujący sołtys, który pobrał w Referacie ds. Finansowo-Budżetowych kwitariusze,

· inkasenci pobierają podatki w terminach określonych w ustawie i rozliczają się 
z pobranych wpłat następnego dnia po upływie terminu do zapłaty określonej raty podatku,

· kwitariusze niewykorzystane przechowywane są w biurze podatków i wydawane ponownie 7 dni przed terminem każdej raty,

· kwitariusze wykorzystane inkasenci zdają w księgowości budżetowej po rozliczeniu 
w biurze podatków.

Kontroli poddano kwitariusze przychodowe zwrócone przez inkasentów wraz z rozliczeniem się z zainkasowanych podatków, tj.:

· Józef Melzer – seria AD Nr 01173301 – Nr 01173400, 

    Nr 01173001 – Nr 01173100,

· Alina Merchel – seria AD Nr 01173901 – Nr 01174000, 

      Nr 01174801 – Nr 01174900,

      Nr 2621901 – Nr 2622000, 

      Nr 01174001 – Nr 01174100, 

      Nr 01173101 – Nr 01173200,

· Anna Chojnicka – seria AD Nr 01172901 – Nr 01173000, 

         Nr 01174901 – Nr 01175000, 

         Nr 01174401 – Nr 01174500, 

         Nr 01172801 – Nr 01172900.

Wpłaty zainkasowanych podatków dokonane przez inkasentów w 2011 roku przedstawia tabela poniżej:

	Nr inkasenta
	I rata 
	II rata
	III rata
	IV rata

	
	Wpłata (zł)

Data wpłaty
	Prowizja 6%
	Wpłata (zł)

Data wpłaty
	Prowizja 6%
	Wpłata (zł)

Data wpłaty
	Prowizja 6%
	Wpłata (zł)

Data wpłaty
	Prowizja 6%

	1014
	54.180,60
16.03.2011
	3.250,84
	37.932,00

16.05.2011r.
	2.275,92
	39.492,00

16.09.2011r.
	2.369,50
	33.447,00

16.11.2011r.
	2.006,80

	4108

4027
	15.189,00

16.03.2011r.
	911,34 
	4.945,00

17.05.2011r.
	296,70
	10.195,00

16.09.2011r.
	611,70
	7.643,00

16.11.2011r.
	458,58

	4004
	28.290,30

16.03.2011r.
	1.697,42
	16.290,50

17.05.2011r.
	977,43
	18.905,60

16.09.2011r.
	1.134,34
	17.215,50

16.11.2011r.
	1.032,93

	1040

4000
	2.755,00

16.03.2011r.
	165,30 
	728,00

16.05.2011r.
	43,68
	726,00

16.09.2011r.
	43,60
	476,00

16.11.2011r.
	28,60

	4026
	323,00

16.03.2011r.
	19,38
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4028
	7.038,80

16.03.2011r.
	415,90
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4005
	2.704,00

16.03.2011r.
	162,24
	3.000,00

16.05.2011r.
	180,00
	2.138,00

16.09.2011r.
	128,30
	1.617,00

16.11.2011r.
	97,00

	1076

4008
	6.917,70

16.03.2011r.
	415,06
	3.096,30

16.05.2011r.
	185,77
	3.731,00

16.09.2011r.
	223,90
	3.128,10

16.11.2011r.
	187,70

	1017
	12.44,00

16.03.2011r.
	722,64
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4246
	-
	-
	1.384,80

16.05.2011r.
	83,10
	1.700,00

16.09.2011r.
	102,00
	1.179,00

16.11.2011r.
	70,70

	4245
	-
	-
	3.289,00

17.05.2011r.
	197,34
	6.596,00

16.09.2011r.
	395,80
	4.821,00

17.11.2011r.
	289,30

	4187
	-
	-
	4.085,60

17.05.2011r.
	245,10
	9.486,00

16.09.2011r.
	569,16
	5.313,00

16.11.2011r.
	318,80


W wyniku kontroli ustalono, że:

· inkasenci rozliczali się terminowo z  zainkasowanych opłat z tytułu podatków,

· kwitariusze zawierały dane: kwotę należności oraz czego ona dotyczy, imię, nazwisko 
i adres podatnika uiszczającego podatek oraz datę i podpis inkasenta.

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

2.4.2.11. Powszechność opodatkowania.

Podatek od nieruchomości.

W powyższym zakresie kontroli poddano powszechność opodatkowania podatkiem 
od nieruchomości na podstawie:

· wpisów do ewidencji działalności gospodarczej dokonanych w 2011 roku o następujących numerach ewidencyjnych: 7330/2000/11, 7330/2001/11, 7330/2002/11, 7330/2003/11, 7330/2004/11, 7330/2005/11, 7330/2006/11, 7330/2007/11, 7330/2008/11, 7330/2009/11, 7330/2010/11, 7330/2011/11, 7330/2012/11, 7330/2013/11, 7330/2014/11, 7330/2015/11, 7330/2016/11, 7330/2017/11, 7330/2018/11, 7330/2019/11, 7330/2020/11, 7330/2021/11, 7330/2022/11, 7330/2023/11, 7330/2024/11, 7330/2025/11, 7330/2026/11, 7330/2027/11,  7330/2028/11, 7330/2029/11, 7330/2030/11.
Ustalono, co następuje:

· Osoby rozpoczynające działalność gospodarczą w 2011 roku, o numerach ewidencyjnych wyżej podanych, złożyły Informacje w sprawie podatku od nieruchomości (IN-1).

· Zastosowano prawidłowe stawki podatku od nieruchomości związanych z prowadzoną działalnością gospodarczą. 

Podatek od środków transportowych.

Kontrolę powszechności opodatkowania pojazdów w podatku od środków transportowych przeprowadzono na podstawie informacji otrzymanych przez Urząd Gminy w Kosakowie 
z Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego w Pucku. 

Sprawdzeniu poddano podatników z wykazów pojazdów, z terenu Gminy Kosakowo,  które zostały zarejestrowane od dnia 1 czerwca 2011 roku do dnia 30 listopada 2011 roku.

Na podstawie powyższych wykazów stwierdzono, że:

· Właściciele pojazdów zostali opodatkowani podatkiem od środków transportowych 
w prawidłowych wysokościach.
· W przypadkach nie złożenia deklaracji na podatek od środków transportowych organ podatkowy występował z żądaniem złożenia tej deklaracji.

2.4.2.12. Ulgi i zwolnienia ustawowe.

Ulgi i zwolnienia na podstawie ustawy o podatku rolnym.

· Ulgi z tytułu użytkowania i użytkowania wieczystego gruntu rodzinnych ogrodów działkowych.

W roku 2011 udzielono ulgi – zwolnienia od podatku rolnego dla:

· Rodzinnego Ogrodu Działkowego „Obłuże” w Gdyni – Decyzja Nr RFB - 3113-1-1009/10 z dnia 10.12.2010r.

Na podstawie czynności kontrolnych, stwierdzono że: 

· Ulgi udzielono na podstawie decyzji wydanych na wniosek podatników, tj.:

· Prezesa Rodzinnego Ogrodu Działkowego „Obłuże” – wniosek wpłynął do Urzędu Gminy w Kosakowie w dniu 08.12.2010r.

· W decyzji przyznającej ulgę podano prawidłowy okres stosowania ulgi w podatku rolnym w 2011 roku, począwszy od dnia 01.01.2011r.

· Decyzje zwalniające podpisał Wójt Gminy p. Jerzy Włudzik.

Ulgi i zwolnienia na podstawie ustawy o podatku leśnym.

W roku 2011 z ulg w podatku leśnym na podstawie postanowień ustawy o podatku leśnym, tj.:

· art. 4 ust. 3 – korzystali podatnicy, którzy w swoich zasobach leśnych posiadali lasy ochronne;
· art. 7 ust. 1 pkt 1) – korzystali podatnicy, którzy posiadali lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat.
Podatnicy złożył na 2011 rok deklaracje informujące o wielkości powierzchni lasów ochronnych i zwolnionych.

Ulgi i zwolnienia na podstawie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

W roku 2011 w Gminie Kosakowo nie wystąpiły żadne zwolnienia ustawowe w podatku 
od nieruchomości.

2.4.2.13. Udzielanie ulg w zapłacie podatków i opłata prolongacyjna.

Rada Gminy Kosakowo w drodze Uchwały Nr XXV/83/04 z dnia 9 grudnia 2004r. wprowadziła opłatę prolongacyjną w wysokości 50% ogłoszonej przez Ministra Finansów stawki odsetek za zwłokę – z tytułu rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności podatków stanowiących dochód budżetu Gminy oraz z tytułu rozłożonych na raty należności płatników lub inkasentów wynikających z decyzji o ich odpowiedzialności podatkowej.
W roku 2011 Wójt Gminy wydał 41 decyzji dotyczących ulg w zapłacie podatków, tj.:

· 35 decyzji dotyczących umorzenia zaległości podatkowych w zakresie podatku 
od nieruchomości i podatku od środków transportowych,

· 2 decyzje dotyczące umorzenia zaległości podatkowych w zakresie podatku od środków transportowych,

· 2 decyzje dotyczące odroczenia terminu płatności w zakresie podatku od nieruchomości,

· 1 decyzję dotyczącą rozłożenia na raty podatku od nieruchomości,
· 1 decyzję dotyczącą rozłożenia na raty podatku od środków transportowych.

Kontroli poddano prawidłowość umarzania i odraczania zaległości podatkowych i odsetek 
za zwłokę w oparciu o wszystkie decyzje wydane w roku 2011.
Ustalono, co następuje:

· Organ podatkowy przestrzegał zasady umarzania wyłącznie zaległości podatkowych 
i odsetek za zwłokę.

· Wszystkie decyzje o udzielonych ulgach w zapłacie podatku podejmowano na wniosek podatnika.

· Ulgi w zapłacie podatku udzielano decyzją organu podatkowego.

· Wydanie decyzji w sprawie zastosowania ulgi w zapłacie podatku lub zaległości podatkowej w 26 przypadkach (na 41 sprawdzonych) nie zostało poprzedzone zebraniem materiału dowodowego, potwierdzającego spełnienie przesłanek uzasadniających udzielenie ulgi. Brak materiału dowodowego dotyczy decyzji o następujących numerach: 
· R.F.B. 3125/1/11/MM z dnia 13.01.2011r.,

· R.F.B. 3125/2/11/MM z dnia 16.02.2011r.,

· R.F.B. 3125/3/11/MM z dnia 16.02.2011r.,

· R.F.B. 3125/4/11/MM z dnia 17.02.2011r.,

· R.F.B. 3125/5/11/MM z dnia 17.02.2011r.,

· R.F.B. 3125/7/11/MM z dnia 29.03.2011r.,

· R.F.B. 3125/13/11/MM z dnia 14.05.2011r.,

· R.F.B. 3125/14/11/MM z dnia 17.05.2011r.,

· R.F.B. 3125/15/11/MM z dnia 17.05.2011r.,

· R.F.B. 3125/21/MM z dnia 20.06.2011r.,

· R.F.B. 3125/24/MM z dnia 26.09.2011r.,

· R.F.B. 3125/26/MM z dnia 26.09.2011r.,

· R.F.B. 3125/27/MM z dnia 21.09.2011r.,

· R.F.B. 3125/28/MM z dnia 28.09.2011r.,

· R.F.B. 3125/30/MM z dnia 17.10.2011r.,

· R.F.B. 3125/31/MM z dnia 02.11.2011r.,

· R.F.B. 3125/35/MM z dnia 22.11.2011r.,

· R.F.B. 3125/36/MM z dnia 28.11.2011r.,

· R.F.B. 3125/41/MM z dnia 09.12.2011r.,

· R.F.B. 3125/43/MM z dnia 16.12.2011r.,

· R.F.B. 3125/44/MM z dnia 26.12.2011r.,

· R.F.B. 3125/45/MM z dnia 27.12.2011r.,

· R.F.B. 3125/46/MM z dnia 27.12.2011r.,

· R.F.B. 3125/47/MM z dnia 28.12.2011r.

· Decyzje w sprawie zastosowania ulgi w zapłacie podatku wystawiane w roku 2011 spełniały wymogi formalne wynikające z przepisów art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej.

· Organ podatkowy pobierał opłatę prolongacyjną w ustalonej wysokości, tj. 50% odsetek za zwłokę od zaległości podatkowych obowiązujących w dniu wydania decyzji 
o odroczeniu terminu płatności. 

· Wójt Gminy podał do publicznej wiadomości w terminie do 31 maja 2012 roku wykaz osób prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, którym w zakresie podatków lub opłat udzielono w 2011 roku ulg: umorzeń, odroczeń lub rozłożeń na raty w kwocie przewyższającej 500,00 zł, 
wraz ze wskazaniem wysokości umorzonych, odroczonych lub rozłożonych na raty kwot oraz ich przyczyn.

Dodatkowe ustalenia dotyczące wydanych decyzji w sprawie umorzenia podatku 
od nieruchomości Spółce z o.o. Skipper z siedzibą w Rewie o następujących numerach: 

· R.F.B. 3125/7/11/MM z dnia 29.03.2011r. – podatek od nieruchomości w kwocie 3.513,00 zł, odsetki – 43,00 zł,

· R.F.B. 3125/21/MM z dnia 20.06.2011r. – podatek od nieruchomości w kwocie 3.513,00 zł, odsetki – 45,00 zł,

· R.F.B. 3125/27/MM z dnia 21.09.2011r. – podatek od nieruchomości w kwocie 3.513,00 zł, odsetki – 59,00 zł,

· R.F.B. 3125/45/MM z dnia 27.12.2011r. – podatek od nieruchomości w kwocie 3.513,00 zł, odsetki – 52,00 zł

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· Umorzeń zaległego podatku od nieruchomości dokonano na podstawie każdorazowo złożonego przez podatnika – Skipper Spółka z o.o. wniosku, w którym podatnik uzasadnia prośbę o umorzenie tym, że domki znajdujące się na terenie Ośrodka Wioski Żeglarskiej w Rewie podnajmowane są Gminie Kosakowo na potrzeby mieszkaniowe 
dla osób, które mieszkały w domach socjalnych na Pogórzu. 

· Gmina Kosakowo zawarła z Panią Marzeną Szpilman – Prezes Zarządu Skipper 
Spółki z o.o. z siedzibą w Rewie:

· W dniu 01.03.2010r. – Umowę dzierżawy terenu Ośrodka Wioski Żeglarskiej w Rewie Nr GGN – JK/72243/09-U/2010, w której w par. 3 określono: cyt.„Przedmiotem dzierżawy są działki gruntowe nr 147/49 o pow. 591 m2, nr 147/48 o pow. 86 m2, 
nr 147/50 o pow. 3644 m2 i nr 146/6 o pow. 791 m2 wraz z przynależnymi 
im częściami składowymi nieruchomości, z przeznaczeniem na tymczasowe zasiedlenie przez mieszkańców lokali socjalnych znajdujących się na terenie Gminy Kosakowo oraz na działalność kulturalno – sportową realizowaną przez Gminę Kosakowo”.

Termin obowiązywania powyższej Umowy: od dnia 1 marca 2010r. do dnia 31.12.2010r.  

· W dniu 31.12.2010r. Aneks Nr 1 do Umowy dzierżawy Nr GGN – JK/72243/09-U/2010 zmieniający m.in.:

· Zapis par. 3 Umowy nr GGN – JK/72243/09-U/2010, który otrzymał brzmienie: cyt. „Przedmiotem dzierżawy są działki gruntowe nr 147/49 o pow. 591 m2, 
nr 147/48 o pow. 86 m2, nr 147/50 o pow. 3644 m2 i nr 146/6 o pow. 79 m2 
wraz z przynależnymi im częściami składowymi nieruchomości, 
z przeznaczeniem na działalność kulturalno – sportową realizowaną przez Gminę Kosakowo oraz organizację wypoczynku dla dzieci dotkniętych klęską żywiołową i dzieci związanych z Gminą Kosakowo umowami partnerskimi”,

· Termin obowiązywania Umowy: od dnia 1 marca 2010r. do dnia 31 grudnia 2011r. 

· W uzasadnieniu trzech Decyzji w sprawie umorzenia zaległego podatku 
od nieruchomości o numerach: R.B.F. 3125/21/MM,  R.B.F. 3125/27/MM, 
R.B.F. 3125/45/MM podano m.in., że domki są podnajmowane na potrzeby mieszkaniowe osób mieszkających w domu socjalnym. 

Natomiast zgodnie z ustaleniami zawartymi w Aneksie z dnia 01.03.2010r. działki wraz przynależnymi im częściami składowymi nieruchomości, były przeznaczone 
na działalność kulturalno – sportową realizowaną przez Gminę Kosakowo oraz organizację wypoczynku dla dzieci dotkniętych klęską żywiołową i dzieci związanych 
z Gminą Kosakowo umowami partnerskimi.

Wyjaśnienie Wójta Gminy Kosakowo, dotyczące wydania decyzji w sprawie umorzenia zaległego podatku od nieruchomości „Skipper” Spółce z o.o., stanowi Załącznik Nr 5 
do niniejszego protokołu kontroli.

2.4.2.14. Skutki finansowe (roczne) z tytułu udzielonych ulg i umorzeń oraz obniżenia górnych stawek podatkowych.

Skutki finansowe wynikające z obniżenia górnych stawek podatków przez Radę Gminy za okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011r.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych gminy były zgodne na dzień 31.12.2011r. z sumą odpowiadających tym dochodom paragrafów w rozdziałach 75615 i 75616 wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budżetowych. 

Skutki obniżenia górnych stawek podatków kształtowały się następująco:

· podatku od nieruchomości – w wysokości 1.059.604,25 zł,

· podatku od środków transportowych – w wysokości 142.769,00 zł.
Prawidłowość wykazania skutków wynikających z obniżenia górnych stawek podatków 
przez Radę Gminy Kosakowo sprawdzono na podstawie poniższych podatków, tj.: 
· Podatek rolny i podatek leśny.

W okresie objętym kontrolą nie wystąpiły skutki wynikające z obniżenia górnych stawek podatkowych w zakresie podatku rolnego i podatku leśnego, ponieważ Rada Gminy nie obniżyła:

· średniej ceny skupu żyta za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy, tj. roku 2010,
· kwoty stanowiącej średnią cenę sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa 
za pierwsze trzy kwartały 2010r., przyjmowanej jako podstawę obliczania podatku leśnego na obszarze gminy.
· Podatek od nieruchomości.

W rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych za okres 
od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. wykazano skutki obniżenia górnych stawek podatku 
od nieruchomości w wysokości 1.059.604,25 zł.

Na powyższą kwotę składa się wysokość obniżenia podatku dla:

-
osób prawnych – 660.538,25 zł,

-
osób fizycznych – 399.066,00 zł. 

Prawidłowość powyższych skutków skontrolowano w oparciu o zestawienia Analiza dochodów podatkowych, dotyczące osób prawnych i osób fizycznych obejmujące okres obrachunkowy: 2011 rok.

Skutki obniżenia górnych stawek podatku od nieruchomości są obliczane przez program komputerowy, jako różnica w wysokości podatku wymierzonego wg stawek określonych 
w Uchwale Rady Gminy Nr LXXII/83/2010 z dnia 9 listopada 2010r., a wysokości podatku przy zastosowaniu stawek maksymalnych. 

W trakcie kontroli ustalono, że w sprawozdaniu Rb-PDP oraz sprawozdaniu Rb-27S wysokość skutków obniżenia górnych stawek podatkowych podatku od nieruchomości została zawyżona o kwotę 21.136,50 zł. Różnica wynika z błędnego ujęcia stawki maksymalnej (42,70 zł / m2) w odniesieniu do podatników – osób fizycznych występujących w zestawieniu Analiza dochodów podatkowych - łączne zobowiązanie pieniężne, obejmująca okres obrachunkowy rok: 2011 w zakresie „budynków zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielenia świadczeń zdrowotnych”, tj.:

· skutki finansowe wykazane przez organ podatkowy – 21.136,50 zł, które wynikały 
z następującego wyliczenia:
550 m2 x 42,70 zł/m2 – 550 m2 x 4,27 zł/m2 = 21.136,50 zł, gdzie:

- 550 m2 – jest to powierzchnia budynków zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielenia świadczeń zdrowotnych,

- 42,70 zł/m2 – stawka maksymalna (zastosowana przez organ podatkowy),

- 4,27 zł od m2 stawka wg Uchwały Nr LXXII/83/2010 z dnia 9 listopada 2010r.

Według kontrolujących skutki finansowe nie wystąpiły, ponieważ Rada Gminy nie obniżyła stawki podatku dotyczącej budynków zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej 
w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych – stawka niniejsza pozostała w tej samej wysokości co ustalona stawka w obwieszczeniu Ministra Finansów w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2011 r. z dnia 30 lipca 2010 r. (M.P. Nr 55, poz. 755), tj. w wysokości 4,27 zł/m2.
· Podatek od środków transportowych.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych oraz sprawozdaniu Rb-27S  
z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t. za okres od 01.01.2011r. 
do 31.12.2011r. wykazano skutki obniżenia górnych stawek podatku od środków transportowych w wysokości 142.147,00 zł.

Na powyższą kwotę składa się wysokość obniżenia podatku dla:

-
osób prawnych – 40.378,00 zł,

-
osób fizycznych – 101.769,00 zł. 

Skutki obniżenia górnych stawek podatku od środków transportowych są obliczane przez program komputerowy, jako różnica w wysokości podatku wymierzonego wg stawek określonych w Uchwale Rady Gminy Nr XLV/100/2009 z dnia 7 grudnia 2009r. a wysokości podatku przy zastosowaniu stawek maksymalnych. 

Na podstawie szczegółowej kontroli, obejmującej prawidłowość wykazania skutków obniżenia górnych stawek podatku od środków transportowych od osób prawnych, stwierdzono, że w sprawozdaniach rocznych:

· Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t.,

· Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych

skutki wykazano w prawidłowych wysokościach.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej (obliczone za okres sprawozdawczy) kształtowały się następująco:

· Umorzone zaległości podatkowe w:

· podatku od nieruchomości w wysokości – 28.281,80 zł,

· podatku rolnego w wysokości – 291,00 zł,

· podatku od środków transportu w wysokości – 12.014,00 zł.
Łączne kwoty ulg, wynikające z wydanych w 2011 roku decyzji, prawidłowo wykazano 
w sprawozdaniu Rb-PDP na dzień 31.12.2011r. oraz w sprawozdaniu Rb-27S na dzień 31.12.2011r. 

· Rozłożone na raty zaległości podatkowe i odroczone terminy płatności w:

· podatku od środków transportowych wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP na dzień 31.12.2011r. – 6.914,00 zł. 

Natomiast według kontrolujących nie wystąpiły skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy, gdyż:

- w decyzji Nr R.F.B. 3125/2/11/MM z dnia 16.02.2011r. zaległość podatkową 
w kwocie 1.496,00 zł, dotyczącą podatku od środków transportowych, rozłożono 
na raty z wyznaczeniem ostatecznego terminu płatności do dnia 15.08.2011r.,

- w decyzji Nr R.F.B. 3125/4/11/MM z dnia 17.02.2011r. zaległość podatkową 
w kwocie 5.418,00 zł, dotyczącą podatku od środków transportowych, odroczono 
do dnia 15.08.2011r. 

· pozostałych podatkach i opłatach wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP na dzień 31.12.2011r. – 0,00 zł. 

Na podstawie wydanych decyzji w 2011 roku nie wystąpiły skutki finansowe.

W trakcie trwania niniejszej kontroli skorygowano:

· Rb – 27S Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych za okres 
od początku roku do dnia 31.12.2011r.,

· Rb – PDP Roczne sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych na koniec 2011r.

Kontrolującym przedstawiono potwierdzenie przesłania skorygowanych sprawozdań 
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku z dnia 20.06.2012r. (w wersji elektronicznej i wersji papierowej).

2.4.2.15. Dochody z opłat adiacenckich.

W kontrolowanym 2011 roku obowiązywały stawki opłaty adiacenckiej określone przez Radę Gminy Kosakowo w:

· Uchwale Nr XXXVI/50/2009 z dnia 29 czerwca 2009r. w sprawie opłaty adiacenckiej wynikającej z tytułu wzrostu wartości nieruchomości na skutek geodezyjnego podziału tej nieruchomości dokonywanego na wniosek właściciela lub użytkownika wieczystego, który na podstawie odrębnych przepisów nie ma obowiązku wnoszenia opłat rocznych 
z tytułu użytkowania wieczystego gruntu. W powyższej uchwale określono m.in:

· opłatę adiacencką ustalono w wysokości 25% różnicy wartości nieruchomości określonej na dzień wydania decyzji o ustaleniu opłaty,

· ustalenie i wysokość opłaty adiacenckiej zależą od wzrostu wartości wydzielonych geodezyjnie nieruchomości,

· wartość nieruchomości przed i po jej geodezyjnym podziale określają rzeczoznawcy majątkowi, według stanu i na dzień wydania decyzji o ustaleniu opłaty;
· Uchwale Nr XXXVI/49/2009 z dnia 29 czerwca 2009r. w sprawie udziału właścicieli nieruchomości oraz użytkowników wieczystych nieruchomości w kosztach budowy urządzeń infrastruktury technicznej.

Ustalono, że w kontrolowanym 2011 roku wydano 123 decyzje. Skontrolowano 28 decyzji 
w sprawie ustalenia opłaty z tytułu wzrostu wartości nieruchomości Wójta Gminy Kosakowo o następujących numerach:

· GGN.3134.2.295.2011.JH z dnia 12.12.2011r. – naliczona opłata: 2.250,00 zł,

· GGN.3134.2.112.2011.JH z dnia 05.08.211r. – naliczona opłata: 1.450,00 zł,

· GGN.3134.2.111.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 480,00 zł,

· GGN.3134.2.110.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 548,75 zł,

· GGN.3134.2.108A.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 115,50 zł,

· GGN.3134.2.108B.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 367,50 zł,

· GGN.3134.2.106.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 1.225,00 zł,

· GGN.3134.2.105.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 480,00 zł,

· GGN.3134.2.104.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 1.470,00 zł,

· GGN.3134.2.103.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 735,00 zł,

· GGN.3134.2.102.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 1.879,25 zł,

· GGN.3134.2.100.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 2.550,00 zł,

· GGN.3134.2.99.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 850,25 zł,

· GGN.3134.2.66A.2011.JH z dnia 22.09.2011r. – naliczona opłata: 903,75 zł,

· GGN.3134.2.66B.2011.JH z dnia 22.09.2011r. – naliczona opłata: 903,75 zł,

· GGN.3134.2.67.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 1.825,00 zł,

· GGN.3134.2.69.2011.JH z dnia 05.08.2011r. – naliczona opłata: 1.827,00 zł,

· GGN.3134.2.70.2011.JH z dnia 22.09.2011r. – naliczona opłata: 1.807,25 zł,

· GGN.3134.2.53.2011.JH z dnia 22.06.2011r. – naliczona opłata: 1.481,25 zł,

· GGN.3134.2.52.2011.JH z dnia 22.06.2011r. – naliczona opłata: 1.660,50 zł,

· GGN.3134.2.51.2011.JH z dnia 22.06.2011r. – naliczona opłata: 1.734,25 zł,

· GGN.3134.2.50.2011.JH z dnia 24.10.2011r. – naliczona opłata: 1.288,00 zł,

· GGN.3134.2.49.2011.JH z dnia 21.10.2011r. – naliczona opłata:1.288,00 zł,

· GGN.3134.2.48.2011.JH z dnia 22.06.2011r. – naliczona opłata: 1.283,50 zł,

· GGN.3134.2.47.2011.JH z dnia 22.06.2011r. – naliczona opłata: 1.278,75 zł,

· GGN.3134.2.45.2011.JH z dnia 22.06.2011r. – naliczona opłata: 1.255,75 zł,

· GGN.3134.2.44.2011.JH z dnia 22.06.2011r. – naliczona opłata: 1.265,00 zł, 

· GGN.3134.2.43.2011.JH z dnia 22.06.2011r. – naliczona opłata: 1.246,50 zł.

W dwóch przypadkach decyzje Wójta w sprawie naliczenia przedmiotowej opłaty zostały zaskarżone do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gdańsku:

· GGN.3134.2.112.2011. JH z dnia 23.05.2011r. – naliczona opłata adiacencka: 1.450,00 zł, 

· Decyzja Samorządowego Kolegium odwoławczego z dnia 09.02.2012r. Sygn. akt 4599/11 – uchylenie zaskarżonej decyzji w całości i umorzenie postępowania I instancji w całości.

· GGN.3134.2.67.2011. JH z dnia 05.08.2011r – naliczona opłata adiacencka: 1.825,00 zł,

· Decyzja Samorządowego Kolegium odwoławczego z dnia 09.05.2012r. Sygn. akt 4597/11 – uchylenie zaskarżonej decyzji w całości i umorzenie postępowania I instancji w całości.

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

1. Opłaty adiacenckie z tytułu wzrostu wartości nieruchomości spowodowane były budową urządzeń infrastruktury technicznej – sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowości Pierwoszyno i Mechelinki, i ustalane były z upoważnienia Wójta Gminy przez Kierownika Referatu ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w formie decyzji.
2. Opłaty adiacenckie ustalano w terminie 3 lat od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna.
3. W niektórych przypadkach właściciele nieruchomości występowali z wnioskami 
o rozłożenie opłaty na raty ze względu na trudną sytuacje finansową. Wójt Gminy wydał decyzje o rozłożeniu opłat adiacenckich na raty określając termin ich płatności. Raty podlegały oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej równej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Wierzytelność Gminy z tytułu rozłożenia opłaty adiacenckiej na raty  podlegała zabezpieczeniu, przez ustanowienie hipoteki.
4. Wysokość opłaty określana była z zastosowaniem stawki ustalonej przez Radę Gminy, 
tj. 25% wzrostu wartości nieruchomości.
5. Opłaty adiacenckie wnoszono w ustalonym terminie, poza przypadkami:

· decyzja o nr GGN.3134.2.100.2011.JH z dnia 05.08.2011r. na kwotę 2.550,00 zł, termin płatności do dnia 19.10.2011r. – częściowej zapłaty w wysokości 626,56 zł, dokonano 23.04.2012r. tj. 187 dni po terminie , w dniu 23.04.2012r. wystawiono tytuł wykonawczy SW/A/7/2012,

· decyzja o nr GGN.3134.2.99.2011.JH z dnia 05.08.2011r. na kwotę 850,25 zł termin płatności pierwszej raty w wysokości 135,25 zł do dnia 29.09.2011r. – zapłaty dokonano: 18.10.2011r. tj. 19 dni po terminie, w wysokości 850,25 zł, 

· decyzja o nr GGN.3134.2.69.2011.JH z dnia 05.08.2011r. na kwotę 1.827,00 zł, termin płatności do dnia 29.09.2011r. – zapłaty dokonano: 03.04.2012r. tj. 187 dni po terminie + odsetki i koszty egzekucyjne w wysokości 127,23 zł,

· decyzja o nr GGN.3134.2.69.2011.JH z dnia 05.08.2011r. na kwotę 1.827,00 zł, termin płatności do dnia 29.09.2011r. – zapłaty dokonano: 03.04.2012r. tj. 187 dni po terminie + odsetki i koszty egzekucyjne w wysokości 127,23 zł,

· decyzja o nr GGN.3134.2.52.2011.JH z dnia 22.06.2011r. na kwotę 1.660,50 zł, termin płatności do dnia 02.08.2011r. – zapłaty dokonano: 15.02.2012r. tj. 197 dni po terminie + odsetki i koszty egzekucyjne w wysokości 116,44 zł,

· decyzja o nr GGN.3134.2.50.2011.JH z dnia 24.10.2011r. na kwotę 1.288,00 zł termin płatności do dnia 20.12.2011r. – w dniu 27.03.2012 r. wystawiono tytuł wykonawczy SW/A/6/2012, 

· decyzja o nr GGN.3134.2.48.2011.JH z dnia 22.06.2011r. na kwotę 1.283,50 zł, którą rozłożono na dwie raty:

· pierwsza w wysokości 283,50 zł – zapłaty dokonano: 14.07.2011r., 
tj. w obowiązującym terminie,

· druga w wysokości 1.000,00 zł – termin płatności do dnia 30.09.2011r., zapłaty dokonano: 22.11.2011r. tj. 53 dni po terminie.
W badanym okresie Gmina Kosakowo uzyskała wpływ z tytułu opłaty adiacenckiej 
w wysokości 432.582,44 zł.

2.4.2.16. Opłata planistyczna.

W roku 2011 w Gminie Kosakowo Kierownik Referatu ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami  wydał 10 decyzji ustalających wysokość opłaty planistycznej w oparciu 
o obowiązujące plany zagospodarowania przestrzennego – wymienione w poniższym wykazie:

	Lp
	Nazwa opracowania
	Stawka opłaty planistycznej 
	Nr decyzji:
	Uchwała Rady Gminy

	
	
	
	
	Numer
	Data

	1.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nieruchomości położonych w Mostach na południe od kanału zrzutowego oczyszczalni ścieków
	10 %
	GGN.6725.10.2011.JH
	VIII/27/07

zmiana: XLIII/74/2009
	28.03.2007r.

28.10.2009r.

	2.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Pierwoszyno w Gminie Kosakowo
	10 %
	GGN.6725.9.2011.JH
	XI/57/2007
	19.07.2007r.

	3.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Pierwoszyno w Gminie Kosakowo
	10 %
	GGN.6725.8.2011.JH
	XI/57/2007
	19.07.2007r.

	4.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Dębogórze w Gminie Kosakowo
	10 %
	GGN.6725.7.2011.JH
	XV/112/07
	19.12.2007r.

	5.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Dębogórze w Gminie Kosakowo
	10%
	GGN.6725.6.2011.JH
	XV/112/07
	19.12.2007r.

	6.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego części wsi Pogórze 
w Gminie Kosakowo
	10%
	GGN.6725.5.2011.JH
	XI/56/07
	19.07.2007r.

	7.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nieruchomości położonych w Mostach na północ od kanału zrzutowego oczyszczalni ścieków
	10%
	GGN.6725.4.2011.JH
	XLIII/29/06
	31.05.2006r.

	8.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nieruchomości położonych w Mostach na północ od kanału zrzutowego oczyszczalni ścieków
	10%
	GGN.6725.3.2011.JH
	XLIII/29/06
	31.05.2006r

	9.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kosakowo
	10%
	GGN.6725.2.2011.JH
	XI/55/2007
	19.07.2007r.

	10
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kosakowo
	10%
	GGN.6725.1.2011.JH
	XI/55/2007
	18.04.2011r.


Kontrolą objęto wszystkie decyzje i stwierdzono, że:


· Przed wydaniem decyzji ustalającej wysokość opłaty planistycznej zawiadamiano osoby (będące stroną w sprawie) o wszczęciu postępowania.

· Opłaty planistyczne ustalano na podstawie obowiązujących uchwał Rady Gminy Kosakowo.

· W związku ze sprzedażą przez właścicieli powyższych działek opłaty planistyczne ustalano w prawidłowych wysokościach określonych w uchwałach, tj. na poziomie 10 % wzrostu wartości nieruchomości.

· Wartości wszystkich działek została oszacowana przez rzeczoznawcę majątkowego – zakres wyceny obejmował oszacowanie wartości rynkowej gruntu według stanu (daty) wejścia w życie zmiany planu miejscowego oraz według poziomu cen na dzień zbycia działek.

· W dwóch przypadkach decyzje w sprawie naliczenia przedmiotowej opłaty zostały zaskarżone do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gdańsku:

· GGN.6725.10.2011.JH z dnia 18.04.2011r. – naliczona opłata planistyczna: 
32.676,00 zł, 

· Decyzja Samorządowego Kolegium odwoławczego z dnia 23.02.2012r. Sygn. akt 2710/2011 – uchylenie zaskarżonej decyzji w całości i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, 

· pismo Wójta Gminy Kosakowo z dnia 30.03.2012r. do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Departament Gospodarki Przestrzennej 
i Budownictwa w Warszawie z prośbą o interpretację przepisów dotyczących ustalenia opłaty planistycznej.

· GGN.6725.6.2011.JH z dnia 17.05.2011r. – naliczona opłata planistyczna: 
17.147,02 zł.

· Opłaty planistyczne wnoszono w obowiązującym terminie, poza przypadkami:

· GGN.6725.9.2011.JH – opłata planistyczna 7.360,00 zł – zapłata kwoty 7.271,94 zł w dniu 05.07.2011r. tj. 35 dni po terminie i kwoty 88,06 w dniu 11.10.2011r.
 tj. 133 dni po terminie + koszty egzekucyjne i odsetki w wysokości 12,60 zł,

· GGN.6725.5.2011.JH – opłata planistyczna 17.147,02 zł – zapłata w dniu 29.09.2011r. tj. 142 dni po terminie + koszty egzekucyjne i odsetki w wysokości 836,85 zł.

Dochody Gminy Kosakowo w 2011 roku z tytułu opłat planistycznych wyniosły kwotę 224.994,30 zł.

2.4.2.17. Opłata eksploatacyjna.

· W 2011 roku na rachunek Urzędu Gminy Kosakowo wpłynęła kwota 35.365,58 zł 
z tytułu opłaty eksploatacyjnej, sklasyfikowanej w rozdziale 75618 § 0460  „Wpływy 
z innych opłat stanowiących dochody j.s.t. na podstawie ustaw – wpływy z opłaty eksploatacyjnej”.

· Obowiązek wnoszenia opłaty dotyczył przedsiębiorców:

· TRANS KRUSZ MIK Żwirownia-Dębogórze Mirosław Miklaszewicz z siedzibą 
w Kosakowie,

· WYDOBYWANIE KRUSZYWA NATURALNEGO Alfred Miklaszewicz z siedzibą w Kosakowie.

W trakcie kontroli ustalono, że:
·  Przedsiębiorstwa w/w składały za każdy kwartał informacje m.in. o ilości wydobytej kopaliny i opłacie eksploatacyjnej przypadającej Gminie. 

· Opłaty eksploatacyjne wnoszone były przez przedsiębiorców w terminie na rachunek bankowy Gminy.

2.4.2.18. Opłata produktowa

W 2011 roku jednostka nie realizowała dochodów z tytułu opłaty produktowej.

2.4.2.19. Opłata parkingowa

· Wójt Gminy Kosakowo w drodze poniższych Zarządzeń wyznaczył miejsca postojowe parkowania samochodów oraz ustalił opłaty za korzystanie z tych miejsc stanowiących własność Gminy Kosakowo:

1.   Nr 27/2010 z dnia 4 maja 2010r. (dotyczy miejscowości Rewa) – ustalona opłata 
5,00 zł, stawka stała bez względu na czasookres jednorazowego postoju, pobór opłaty 
w okresie od 15 czerwca do 31 sierpnia w godz. 800 – 2000 we wszystkie dni tygodnia, opłatę wnosi się poprzez zakupienie biletu parkingowego, w razie stwierdzenia nie wniesienia opłaty pobiera się opłatę podwyższoną w wysokości 25,00 zł [zmiana: Zarządzeniem Nr 80/2011 z dnia 10 czerwca 2011r. – opłatę z 25,00 zł podwyższono na 50,00 zł].

2.   Nr 74/2011 z dnia 27 maja 2011r. (dotyczy miejscowości Mechelinki) – ustalona opłata 5,00 zł, stawka stała bez względu na czasookres jednorazowego postoju, pobór opłaty w okresie od 15 czerwca do 31 sierpnia w godz. 800 – 2000 we wszystkie dni tygodnia, opłatę wnosi się poprzez zakupienie biletu parkingowego w parkometrze, 
w razie stwierdzenia nie wniesienia opłaty pobiera się opłatę podwyższoną w wysokości 25,00 zł [zmiana: Zarządzeniem Nr 79/2011 z dnia 10 czerwca 2011r.- opłatę z 25,00 zł podwyższono na 50,00 zł].

3. Nr 83/2011 z dnia 21 czerwca 2011r. (dotyczy miejscowości Kosakowo) – ustalona opłata 10,00 zł, stawka stała bez względu na czasookres jednorazowego postoju, pobór opłaty w okresie od 30 czerwca do 3 lipca w godz. 600 – 2000 we wszystkie dni tygodnia, opłatę wnosi się poprzez zakupienie biletu parkingowego, w razie stwierdzenia nie wniesienia opłaty pobiera się opłatę podwyższoną w wysokości 50,00 zł.

· Zarządzeniem Nr 81/2011 z dnia 20 czerwca 2011r. Wójt Gminy powołał 6-cio osobową komisję kasową do przeliczania środków pieniężnych wyjętych z kaset parkomatów usytuowanych na terenie miejscowości Rewa. W Zarządzeniu określono m.in.:

· opróżnianie parkomatów przez:  Straż Gminną,

· wymiana kaset parkomatowych: niezwłocznie po włączeniu się sygnalizacji diodowej informującej o przepełnieniu kasety,

· przekazanie przepełnionej kasety: wraz z wydrukowanym raportem Straż przekazuje kasetę za pokwitowaniem przewodniczącej komisji lub zastępcy,

· przeliczenie zawartości gotówki: w obecności co najmniej 2-ch osób w tym przewodniczącej komisji lub zastępcy,

· po zakończeniu liczenia: komisja kasowa sporządza protokół i wpłaca środki pieniężne na konto Urzędu Gminy Kosakowo.

W wyniku kontroli ustalono, że 

· w okresie od 28 czerwca do 1 września 2011 roku komisja kasowa sporządziła łącznie 16 protokołów z opróżnienia kaset parkomatu oraz przeliczenia środków pieniężnych,

· w 5-ciu przypadkach data na wydruku z parkomatu różni się od daty sporządzonego protokołu i tak:

	Lp.
	Data i godz. wydruku 
z parkomatu
	Data sporządzenia protokołu
	Data wpłaty środków pieniężnych

	1.
	08.07.2011r. godz. 18:52
	11.07.2011r.
	11.07.2011r.

	2.
	16.07.2011r. godz. 12:39
	18.07.2011r.
	18.07.2011r.

	3.
	24.07.2011r. godz. 18:24
	25.07.2011r.
	25.07.2011r.

	4.
	03.08.2011r. godz. 13:35
	04.08.2011r.
	04.08.2011r.

	5.
	28.08.2011r. godz. 18:52
	29.08.2011r.
	29.08.2011r.


· Wójt Gminy Kosakowo w dniu 20 czerwca 2011 roku zawarł dwie umowy na wykonywanie inkasa opłaty parkingowej za korzystanie z miejsc postojowych 
w Mechelinkach, w których określił m.in.:

· okres pobierania opłaty: od 22.06. 2011 do 31.08.2011r.

· wysokość opłaty: 5,00 zł/dzień,

· rozliczenie z  zainkasowanych należności: raz w tygodniu poprzez wpłatę na konto Urzędu.

· Z przedstawionych kontrolującym dokumentów wynika, że inkasenci nie rozliczali się terminowo z zainkasowanych należności z tytułu opłaty parkingowej i tak:

-  VI-2011 –  rozliczenie w dniu 27.06.2011r.

- VII-2011 – rozliczenie w dniu 04 i 11.07.2011r,

- VIII-2011 – rozliczenie w dniu 02,09 i 31.08.2011r.,

brak natomiast rozliczenia między 11 lipca a 2 sierpnia oraz między 9 sierpnia 
a 31 sierpnia 2011r.

Łączna kwota wpłaconych na konto Urzędu środków pieniężnych z tytułu opłaty parkingowej wyniosła 62.531,80 zł (47.651,80 zł – parkomaty i 14.880,00 zł – inkasenci).

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, że Rada Gminy Kosakowo nie podjęła uchwały 
w sprawie ustalenia strefy płatnego parkowania. Strefy ustalono na podstawie powyżej wskazanych Zarządzeń Wójta Gminy Kosakowo.

2.4.2.20. Opłaty za zajmowanie pasa drogowego.

Kontrolą objęto 2011 rok.

Temat skontrolowano w oparciu o nw. akty prawne:

· ustawę z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. Nr 204, poz. 2086 
z późn. zm.),

· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 czerwca 2004 roku w sprawie określenia warunków udzielania zezwoleń na zajęcie pasa drogowego (Dz. U. Nr 140, poz. 1481),
· Uchwałę Nr XL/7/06 Rady Gminy Kosakowo z dnia 16 lutego 2006 roku 
w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego – ogłoszenie 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z dnia 16 listopada 2006r. 
Nr 115, poz. 2415.
W trakcie kontroli ustalono, że w 2011 roku Wójt Gminy Kosakowo (zastępca Wójta) wydał 360 decyzji w tym:

· 177 decyzji na zajęcie pasa drogowego,

· 183 decyzje na umieszczenie infrastruktury (dysponowanie terenem).

Kontrolą objęto prawidłowość przyjęcia stawek w 31 poniższych decyzjach, tj.:
· GKOŚ.7230.1.76.2011.ID z dnia 01.07.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.75.2011.ID z dnia 29.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.74.2011.ID z dnia 20.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.73.2011.ID z dnia 17.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.71.2011.ID z dnia 03.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.70.2011.ID z dnia 07.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.68.2011.ID z dnia 20.05.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.67.2011.ID z dnia 13.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.66.2011.ID z dnia 07.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.65.2011.ID z dnia 03.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.64.2011.ID z dnia 27.05.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.63.2011.ID z dnia 27.05.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.62.2011.ID z dnia 27.05.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.61.2011.ID z dnia 27.05.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.60.2011.ID z dnia 20.05.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.58.2011.ID z dnia 13.05.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.57.2011.ID z dnia 25.05.2011r.,

· GKOŚ.7230.2.61.2011 z dnia 06.06.2011r., 

· GKOŚ.7230.1.94.2011 z dnia 19.08.2011r.,  

· GKOŚ.7230.2.46.2011 z dnia 26.04.2011r., 

· GKOŚ.7230.1.115.2011 z dnia 19.09.2011r., 

· GKOŚ.7230.2.78.2011 z dnia 05.07.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.89.2011 z dnia 19.08.2011r.,

· GKOŚ.7230.2.77.2011 z dnia 05.07.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.95.2011 z dnia 22.08.2011r.,

· GKOŚ.7230.2.70.2011 z dnia 28.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.90.2011 z dnia 19.08.2011r.,

· GKOŚ.7230.2.68.2011 z dnia 27.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.101.2011 z dnia 29.08.2011r.,

· GKOŚ.7230.2.69.2011 z dnia 27.06.2011r.,

· GKOŚ.7230.1.91.2011 z dnia 19.08.2011r.
Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, co następuje:

· powyższe decyzje administracyjne wydawano na wniosek przedsiębiorcy, który zawierał określenie powierzchni zajętego terenu i sposób jego zabezpieczenia;

· zajmujący pas drogowy zobowiązany był do przywrócenia go do stanu pierwotnego;

· opłaty za zajęcie pasa drogowego naliczano zgodnie ze stawkami określonymi w uchwale, biorąc pod uwagę: kategorię drogi, rodzaj elementu zajętego pasa, wielkość zajmowanej szerokości jezdni, rodzaj zajęcia pasa, rodzaj urządzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym za wyjątkiem decyzji o nr:

· GKOŚ.7230.1.94.2011 z dnia 19.08.2011r. – umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (zgodnie z decyzją GKOŚ.7230.2.61.2011 
z dnia 06.06.2011r.),

policzono za 2011r.: 5 m-cy x 4,16 zł (50,00* zł : 12 m-cy) = 20,83 zł – zajęcie pasa w dniu 25.08.2011r., zapłata w dniu 26.08.2011r.,
należało policzyć za 2011r.: 129 dni x 0,1369 zł (50,00 zł : 365 dni) = 17,67 zł

· GKOŚ.7230.1.90.2011 z dnia 19.08.2011r., umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (zgodnie z decyzją GKOŚ.7230.2.70.2011 
z dnia 28.06.2011r.),

policzono za 2011r.: 5 m-cy x 4,16 zł (50,00* zł : 12 m-cy) = 20,83 zł – zajęcie pasa w dniu 22.08.2011r., zapłata w dniu 02.09.2011r. tj. 11 dni po terminie – należało zapłacić w dniu zajęcia pasa drogowego.

należało policzyć za 2011r.: 132 dni x 0,1369 zł (50,00 zł : 365 dni) = 18,08 zł,

· GKOŚ.7230.1.91.2011 z dnia 19.08.2011r., umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (zgodnie z decyzją GKOŚ.7230.2.69.2011 z dnia 27.06.2011r.),

policzono za 2011r.: 5 m-cy x 4,16 zł (50,00* zł : 12 m-cy) = 20,83 zł – zajęcie pasa w dniu 23.08.2011r., zapłata w dniu 30.08.2011r. tj. 7 dni po terminie – należało zapłacić w dniu zajęcia pasa drogowego. 
należało policzyć za 2011r.: 131 dni x 0,1369 zł (50,00 zł : 365 dni) = 17,93 zł,

· GKOŚ.7230.1.115.2011 z dnia 19.09.2011r. z dnia 19.09.2011r. umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego(zgodnie z decyzją GKOŚ.7230.2.46.2011 
z dnia 26.04.2011r.),

policzono za 2011r.: 4 m-ce x 32,08 zł (50,00*zł x 7,7 m2 : 12 m-cy) = 128,33 zł – zajęcie pasa w dniu 22.09.2011r., zapłata w dniu 24.10.2011r. tj. 33 dni po terminie – należało zapłacić w dniu zajęcia pasa drogowego. 
należało policzyć za 2011r.: 101 dni x 1,0547 zł (50,00 zł x 7,7 m2 : 365 dni) = 
106,52 zł,

· GKOŚ.7230.1.89.2011 z dnia 19.08.2011r., umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (zgodnie z decyzją GKOŚ.7230.2.78.2011 
z dnia 05.07.2011r.),

policzono za 2011r.: 5 m-cy x 4,16 zł (50,00* zł : 12 m-cy) = 20,83 zł – zajęcie pasa w dniu 22.08.2011r., zapłata w dniu 26.08.2011r. tj. 4 dni po terminie – należało zapłacić w dniu zajęcia pasa drogowego.

należało policzyć za 2011r.: 132 dni x 0,1369 zł (50,00 zł : 365 dni) = 18,08 zł,

· GKOŚ.7230.1.95.2011 z dnia 22.08.2011r., umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (zgodnie z decyzją GKOŚ.7230.2.77.2011 
z dnia 05.07.2011r.),

policzono za 2011r.: 5 m-cy x 4,16 zł (50,00* zł : 12 m-cy) = 20,83 zł – zajęcie pasa w dniu 25.08.2011r., zapłata w dniu 07.09.2011r. tj. 13 dni po terminie – należało zapłacić w dniu zajęcia pasa drogowego. 
należało policzyć za 2011r.: 132 dni x 0,1369 zł (50,00 zł : 365 dni) = 18,08 zł,

· GKOŚ.7230.1.101.2011 z dnia 29.08.2011r., umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (zgodnie z decyzją GKOŚ.7230.2.68.2011 z dnia 27.06.2011r.), 

policzono za 2011r.: 4 m-ce x 4,16 zł (50,00* zł : 12 m-cy) = 16,67 zł – zajęcie pasa w dniu 05.09.2011r., zapłata w dniu 16.09.2011r. tj. 11 dni po terminie – należało zapłacić w dniu zajęcia pasa drogowego. 
należało policzyć za 2011r.: 118 dni x 0,1369 zł (50,00 zł : 365 dni) = 16,15 zł,

* roczna stawka za 1m 2  z Uchwały Nr XL/7/06 Rady Gminy Kosakowo

Nieprawidłowości wykazane powyżej wynikały z podjętej w dniu 16 lutego 2006r. przez  Radę Gminy Kosakowo Uchwały Nr XL/7/06, w której w § 3 pkt 4 Rada określiła 
cyt: „za niepełny rok kalendarzowy wysokość rocznych stawek opłat obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesięcy (wliczając miesiące niepełne) umieszczenia urządzenia 
w pasie drogowym”, natomiast zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 25 stycznia 2007r. 
o drogach publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 115 z późn, zm.) (…) za umieszczenie urządzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inżynierskim, przez okres krótszy niż rok, opłata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urządzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inżynierskim.
Uchwałą Nr XI/62/2011 z dnia 6 lipca 2011r. Rada Gminy Kosakowo wykreśliła § 3 pkt 4 powyżej wskazanej uchwały.

W 2011 roku z tytułu pobranych opłat za zezwolenia na zajęcie pasa drogowego Gmina Kosakowo osiągnęła dochody w kwocie 357.284,30 zł. Kwota ta została sklasyfikowana
 w § 0690 Wpływy z różnych opłat, rozdział 60016 Drogi publiczne gminne.

2.4.2.21. Opłata za wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

Podstawę pobierania przez Gminę opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych stanowiły niżej wymienione przepisy:

· ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. nr 147, poz.1231),

· uchwała Nr XLIX/13/2010 Rady Gminy Kosakowo z dnia 27 lutego 2010r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Kosakowo miejsc sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych – Dz. Urz.2010.83.1504 ogłoszony:10.06.2010,

· uchwała Nr VIII/35/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 5 kwietnia 2011r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Kosakowo miejsc sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych – Dz. Urz.2011.74.1574 ogłoszony:17.06.2011r.,

· uchwała Nr XLIX/14/2010 z dnia 27 stycznia 2010r., w której Rada Gminy ustaliła liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych na terenie Gminy Kosakowo – 
Dz. Urz.2010.83.1505 ogłoszony:10.06.2010r, :

1. 35 punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,

2. 25 punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.
Kontroli poddano prawidłowość naliczania opłaty za zezwolenia na sprzedaż alkoholu 
na terenie Gminy Kosakowo w 2011r. 

Na podstawie pisemnych informacji udzielonych przez podinspektora ds. działalności gospodarczej i archiwum – p. Alicję Tocke ustalono, że w 2011 roku wydano następującą ilość zezwoleń na sprzedaż alkoholu:

	Rodzaj zezwolenia
	Ilość zezwoleń

do 4,5%  alkoholu i piwa
	Ilość zezwoleń

od 4,5% do 18% alkoholu za wyjątkiem piwa
	Ilość zezwoleń

powyżej 18% alkoholu

	
	A
	B
	C

	Zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży
	13
	6
	3

	Zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży
	12
	12
	12

	Zezwolenia jednorazowe
	24
	-
	-


Kontroli poddano (losowo wybrane) wydane lub obowiązujące w 2011 roku zezwolenia na sprzedaż alkoholu, tj.:

Zezwolenia (jednorazowe):

· Nr 18/11 z dnia 07.07.2011r.

· Nr 17/11 z dnia 07.07.2011r.,

· Nr 23/11 z dnia 01.09.2011r.,

· Nr 21/11 z dnia 10.08.2011r.

Ustalono, co następuje:

1) Zezwolenia wydawane były na okres 1 dnia (do dnia następnego);

2) Opłata za wydanie zezwolenia wynosiła 1/12 rocznej opłaty za poszczególne rodzaje zezwoleń;

3) Zezwolenie o nr 23/11 z dnia 01.09.2011r. zostało wydane na okres dwóch dni 
tj. 03 i 04.09.2011r., opłatę uiszczono w wysokości 48,70 zł zamiast 43,75 zł x 2 dni = 87,50 zł. Natomiast termin wnioskowany przez przedsiębiorcę był na dzień 03.09.2011r. (jednodniowy). 

Zezwolenia „A”, „B”, „C”

· Nr I/1/A/11-13/SD z dnia 11.01.2011r.,      

· Nr I/1/B/11-13/SD z dnia 11.01.2011r.,


· Nr I/17/C/11-13/SD z dnia 11.01.2011r.,    

· II/18/A/11-15/RE z dnia 28.10.2011r.,        

· II/10/B/11-15/RE z dnia 28.10.2011r.,         

· II/10/C/11-15/RE z dnia 28.10.2011r.,                                                                 

· II/11/A/11-14/RE z dnia 30.05.2011r.,  

· II/6/B/11-14/RE z dnia 30.05.2011r.,

· II/6/C/11-14/RE z dnia 30.05.2011r.,

· I/20/A/11-13/MO z dnia 30.11.2011r.,   

· I/13/B/11-13/RE z dnia 30.11.2011r.,        

· I/13/C/11-13/RE z dnia 30.11.2011r.,     

· II/4/A/11-15/RE z dnia 04.04.2011r.,       

· II/2/B/11-15/RE z dnia 04.04.2011r.,

· I/19/A/11-14/RE z dnia 16.11.2011r.,


· I/11/B/11-13/RE z dnia 16.11.2011r.,

· I/11/C/11-13/RE z dnia 16.11.2011r.,

· I/17/A/11-13/KO z dnia 30.09.2011r.,    

· I/9/B/11-13/KO z dnia 30.09.2011r.,

· I/9/C/11-13/KO z dnia 30.09.2011r.,

· I/12/A/11-13/KO z dnia 07.06.2011r.,


· I/7/B/11-13/KO z dnia 07.06.2011r.,

· I/7/C/11-13/KO z dnia 07.06.2011r.,

· II/5/A/11-15/PO z dnia 21.04.2011r.,


· II/3/B/11-15/PO z dnia 21.04.2011r.,

· II/4/C/11-15/PO z dnia 21.04.2011r.,

· I/18/A/11-14/PO z dnia 24.10.2011r.,


· I/10/B/11-14/PO z dnia 24.10.2011r.,

· I/10/C/11-14/PO z dnia 24.10.2011r.,

· II/10/A/11-14/KA z dnia 30.05.2011r.,



· II/5/B/11-14/KA z dnia 30.05.2011r.,

· II/5/C/11-14/KA z dnia 30.05.2011r.,

· I/16/A/11-13/MO z dnia 17.08.2011r.,



· I/8/B/11-13/MO z dnia 17.08.2011r.,

· I/8/C/11-13/MO z dnia 17.08.2011r.,

· I/23/A/11-14/MO z dnia 09.12.2011r.,



· I/15/B/11-14/MO z dnia 09.12.2011r.,        

· I/15/C/11-14/MO z dnia 09.12.2011r.,      

· I/24/A/12-16/PI z dnia 30.12.2011r.,

 

· I/16/B/11-16/PI z dnia 30.12.2011r.,


· I/20/A/11-13/MO z dnia 22.10.2011r.,


· I/12/B/11-13/MO z dnia 22.11.2011r.,

· I/12/C/11-13/MO z dnia 22.11.2011r.,

· I/20/A/11-13/MO z dnia 30.11.2011r.,



· I/14/B/11-13/ME z dnia 30.11.2011r.,             

· I/14/C/11-13/ME z dnia 30.11.2011r.,

· II/6/A/11-15/ME z dnia 21.04.2011r.,



· II/4/B/11-15/ME z dnia 21.04.2011r.,

· II/3/C/11-15/ME z dnia 21.04.2011r.,

· I/8/B/11-13/MO z dnia 08.09.2011r.,

· II/2/A/11-15/RE z dnia 04.04.2011r.,

 

· II/3/A/11-15/ME z dnia 04.04.2011r.,



· II/7/A/11-15/RE z dnia 31.12.2010r.,
 
· II/15/A/11-15/RE z dnia 01.06.2011r.,

 
· II/8/A/11-15/RE z dnia 19.05.2011r.,

 
· II/9/A/11-15/RE z dnia 19.05.2011r.,

 
· II/14/A/11-15/RE z dnia 06.07.2011r.,


· I/13/A/11-13/PO z dnia 22.06.2011r.


Ustalono, co następuje:

1) Prawidłowo naliczano opłatę za zezwolenia na sprzedaż alkoholu poza przypadkami:

· I/17/A/11-13/KO z dnia 30.09.2011r.,    

· I/9/B/11-13/KO z dnia 30.09.2011r.,

· I/9/C/11-13/KO z dnia 30.09.2011r.,

policzono za 2011r.: 787,50 zł - wpłata w dniu 30.09.2011r. 

należało policzyć: 92 dni x 2.100,00/365 dni= 529,32 zł+ 92 dni x 525,00/365 dni=
132,33 x 2 = 264,66 zł,

· I/12/A/11-13/KO z dnia 07.06.2011r.,


· I/7/B/11-13/KO z dnia 07.06.2011r.,

· I/7/C/11-13/KO z dnia 07.06.2011r.,

zezwolenia ważne od 08.06.2011r. do 31.12.2013r.

policzono za 2011r.: 1.767,49 zł - wpłata w dniu 07.06.2011r.

należało policzyć: 207 dni x 2.100,00/365 dni= 1.190,96 zł + 207 dni x 525,00/365 dni=297,74 x 2 = 595,48 zł
· I/24/A/12-16/PI z dnia 30.12.2011r.,

 

· I/16/B/11-16/PI z dnia 30.12.2011r.,
zezwolenia ważne od 30.12.2011r. do 31.01.2016r.

policzono za 2012r.: 1.050,00 zł – wpłata w dniu 30.12.2011r.,

należało policzyć  również za 2011r.: 2 dni x 525,00/365 dni =  2,88 zł x 2 = 5,76 zł.

· I/23/A/11-14/MO z dnia 09.12.2011r.,



· I/15/B/11-14/MO z dnia 09.12.2011r.,   

· I/15/C/11-14/MO z dnia 09.12.2011r.,      

naliczoną za 2011r. opłatę rozłożono na trzy równe raty w wysokości 1.383,00 zł, raty wpłacano w następujących wysokościach:

I – w wysokości 1.366,00 zł – wpłata w dniu 27.01.2011r.,

II- w wysokości 1.366,00 zł – wpłata w dniu 31.05.2011r.,

III – w wysokości 1.383,00 zł – wpłata w dniu 30.09.2011r.

Przedsiębiorca „KRYSTIAN” Sklep Spożywczo - Przemysłowy, który otrzymał następujące zezwolenia : 

· I/20/A/11-13/MO z dnia 30.11.2011r.,
· I/14/C/11-13/ME z dnia 30.11.2011r.,
· I/14/B/11-13/ME z dnia 30.11.2011r.           
złożył oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych za 2010r., które ujęto 
w poniższym zestawieniu:

	Rodzaj napojów alkoholowych
	Wartość sprzedaży napojów alkoholowych

w zł
	Wartość sprzedaży słownie w zł


	Uwagi kontrolujących:

	
	Pozycje opisane przez składającego oświadczenie w następujący sposób:
	

	Napoje alkoholowe o zawartości do 4,5% alkoholu oraz piwo
	
	
	Przedsiębiorca składający oświadczenie wykreślił pozycje „Wartość sprzedaży napojów alkoholowych w zł” i „Wartość sprzedaży słownie w zł”.
Następnie dopisano ołówkiem kwotę 11.200,00 natomiast wyliczono opłatę  za korzystanie z zezwolenia „A” w następujący sposób:

112.000,00 x 1,4% = 1.568,00 zł *

	Napoje alkoholowe o zawartości od 4,5% do 18% alkoholu 

(z wyjątkiem piwa)
	117.400,62
	sto siedemnaście tysięcy czterysta zł 62/100
	cyfry 117-przekreślono ołówkiem, opłatę wyliczono za korzystanie z zezwolenia „B” w wysokości: 
525,00 zł *

	Napoje alkoholowe o zawartości powyżej 18% alkoholu 
	88.152,96
	osiemdziesiąt osiem tysięcy sto pięćdziesiąt dwa zł 96/100
	opłatę za korzystanie z zezwolenia „C” wyliczono w prawidłowy sposób:

88.152,96 x 2,7% = 2.380,00zł *


*Wyliczoną przez Urząd opłatę w wysokości: (1.568,00 + 525,00 + 2.380,00) : 3 = 1.491,00 zł wpłacono w dniu 31.01., 31.05., 30.09.2011r.

2) Wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych poprzedzone było pozytywną opinią Gminnej Komisji Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Kosakowie.

3) Zezwolenia wydawane były przez Wójta Gminy oraz z upoważnienia Wójta Gminy Kosakowo przez Zastępcę.

4) Na wniosek uiszczającego opłatę za sprzedaż napojów alkoholowych kontrolowana jednostka wydawała zaświadczenia o wysokości i terminie wniesienia przedmiotowej opłaty celem okazania wszystkim przedsiębiorcom zaopatrującym punkt sprzedaży napojów alkoholowych. Zaświadczenia objęte były opłatą skarbową.

5) Opłatę wnoszono przed odebraniem lub w dniu odebrania decyzji udzielającej zezwolenia poza przypadkami:

· I/18/A/11-14/PO z dnia 24.10.2011r.,


· I/10/B/11-14/PO z dnia 24.10.2011r.,

· I/10/C/11-14/PO z dnia 24.10.2011r.
Zezwolenia ważne od 24.10.2011r. do 31.01.2014r. - wpłaty dokonano w dniu 25.10.2011r. tj. 1 dzień po wydaniu zezwolenia.
· Nr I/1/A/11-13/SD z dnia 11.01.2011r.,      

· Nr I/1/B/11-13/SD z dnia 11.01.2011r.,
· Nr I/17/C/11-13/SD z dnia 11.01.2011r.  

Zezwolenia ważne od 11.01.2011r. do 31.01.2013r. - wpłaty dokonano w dniu 12.01.2011r. tj. 1 dzień po wydaniu zezwolenia.
· II/7/A/11-15/RE z dnia 31.12.2010r.
Zezwolenie ważne od 01.01.2011r. do 30.09.2015r. - wpłata kwoty 525,00 zł w dniu 17.01.2011r., należało wpłacić przed wydaniem zezwolenia.  

6) Rozłożoną na raty opłatę za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wnoszono na rachunek Gminy w trzech równych ratach w terminach do 31 stycznia, 
31 maja i 30 września, poza przypadkami:

· I/20/A/11-13/MO z dnia 30.11.2011r.,   

· I/13/B/11-13/RE z dnia 30.11.2011r.,        

· I/13/C/11-13/RE z dnia 30.11.2011r.,     

wpłata II raty w wysokości 1.422,00 zł w dniu 01.06.2011r. , należało wpłacić do dnia 31.05.2011r., tj. 1 dzień po terminie,
· II/18/A/11-15/RE z dnia 28.10.2011r.,        

· II/10/B/11-15/RE z dnia 28.10.2011r.,         
· II/10/C/11-15/RE z dnia 28.10.2011r.,         
wpłata kwoty w wysokości 3.150,00 zł w dniu 08.02.2011r., należało wpłacić do dnia 31.01.2011r., tj. 8 dni po terminie,
· II/15/A/11-15/RE z dnia 01.06.2011r.,

wpłata I raty w wysokości 175,00 zł w dniu 03.02.2011r., należało wpłacić do dnia 31.01.2011r., tj. 3 dni po terminie,

wpłata II raty w wysokości 175,00 zł w dniu 22.06.2011r., należało wpłacić do dnia 31.05.2011r., tj. 22 dni po terminie,

wpłata III raty w wysokości 175,00 zł w dniu 07.11.2011r., należało wpłacić do dnia 30.09.2011r., tj. 38 dni po terminie,

·  II/8/A/11-15/RE z dnia 19.05.2011r.,
wpłata I raty w wysokości 175,00 zł w dniu 05.05.2011r., należało wpłacić do dnia 31.01.2011r., tj. 94 dni po terminie,

wpłata II raty w wysokości 175,00 zł w dniu 03.06.2011r., należało wpłacić do dnia 31.05.2011r., tj. 3 dni po terminie,

wpłata III raty w wysokości 175,00 zł w dniu 03.10.2011r., należało wpłacić do dnia 30.09.2011r., tj. 3 dni po terminie,

· I/8/B/11-13/MO z dnia 08.09.2011r.,    
wpłata I raty za 2011r. w wysokości 175,00 zł w dniu 04.02.2011r., należało wpłacić do dnia 31.01.2011r., tj. 4 dni po terminie,

wpłata II raty za 2011r. w wysokości 175,00 zł w dniu 20.06.2011r., należało wpłacić do dnia 31.05.2011r., tj. 20 dni po terminie.                                

7) Urząd Gminy żądał złożenia od dokonujących sprzedaży napojów alkoholowych informacji o uzyskanym obrocie w roku ubiegłym. W 5-ciu przypadkach złożone informacje nie zawierały daty wpływu do Urzędu.

8) W badanym 2011r. wydano zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych na podstawie wniosków, które nie zawierały wszystkich obligatoryjnych danych oraz nie dołączono wymaganych dokumentów, a mianowicie:

· 21 wniosków nie zawierało daty wpływu do Urzędu, w związku z czym nie można było sprawdzić, którego roku dany wniosek dotyczy,

· 6 wniosków nie zawierało numeru ewidencji działalności gospodarczej,

· 4 wnioski nie zawierały wskazania przedmiotu działalności gospodarczej,

· 2 wnioski nie zawierały adresu punktu sprzedaży,

· 3 wnioski nie zawierały adresu punktu składowania napojów alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego),

· do 10 wniosków nie dołączono dokumentu potwierdzającego tytuł prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiącego punkt sprzedaży napojów alkoholowych,

· do 18 wniosków nie dołączono decyzji właściwego państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu lub dołączono nieaktualne decyzje:

· w 1-nym przypadku z 2003r.,

· w 1-nym przypadku z 2004r.,

· w 1-nym przypadku z 2006r.,

· w 3-ch przypadkach z 2007r.,

· w 2-ch przypadkach z 2010r.

W wyniku kontroli ustalono, że opłaty za zezwolenia, które kończyły ważność w trakcie roku 2011 naliczano i rozkładano na raty na podstawie zezwoleń wydanych w poprzednich latach.

Osobami odpowiedzialnymi w zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w badanym 2011 roku był Inspektor ds. działalności gospodarczej –  
p. Kazimiera Nadolska oraz Inspektor ds. ewidencji ludności – p. Teresa Czaplicka.

Na podstawie szczegółowej ewidencji księgowej dochodów budżetowych gminy ustalono, 
że w roku 2011 dochody Gminy Kosakowo z tytułu opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych sklasyfikowanych w Rozdziale 75618 § 0480 wyniosły kwotę 149.989,07 zł, co stanowiło 99,9 % planu dochodów z tego źródła ustalonego  w wysokości 150.000,00 zł.

2.4.2.22. Windykacja należności podatkowych i opłat.

Wykaz należności gminnych z tytułu podatków i opłat podlegających windykacji w roku 2011, sporządzony na podstawie ewidencji księgowej przez osoby odpowiedzialne, przedstawiono w tabeli poniżej:

	L.p.
	Rodzaj należności zaległych
	Stan na 01.01.2011r.

(w zł)
	Spłaty należności zaległych 
w ciągu roku

(w zł)
	Stan na 31.12.2011r.

(w zł)

	1.
	Podatek od nieruchomości

osoby prawne
	197.295,06
	41.974,78
	195.674,41

	2.
	Podatek od nieruchomości

osoby fizyczne
	466.594,08
	183.217,02
	439.742,66

	3.
	Podatek rolny 

osoby prawne
	12.824,80
	35,00
	12.839,27

	4.
	Podatek rolny 

osoby fizyczne
	6.615,70
	3.703,72
	6.984,06

	5.
	Podatek leśny 

osoby prawne
	8,21
	8,21
	0,00

	6.
	Podatek leśny 

osoby fizyczne
	17,50
	17,50
	707,35

	7.
	Podatek od środków transportowych

osoby fizyczne
	37.621,80
	4.365,08
	66.856,12

	8.
	Opłata adiacencka 
	360.664,23
	38.218,55
	268.871,30

	9.
	Opłata planistyczna
	135.751,22
	50.850,60
	82.913,42

	10.
	Mandaty
	16.318,20
	5.068,50
	16.469,70

	
	RAZEM:


	1.233.710,80
	327.458,96
	1.091.058,29


Ustalono, że w 2011 roku:

1) Wysłano ogółem 2257 upomnień na łączną kwotę 1.983.867,67 zł, dotyczących należności podatkowych, w tym:

· dla osób prawnych:

· z tytułu podatku od nieruchomości: 17 upomnień na łączną kwotę 77.516,11 zł;

· dla osób fizycznych:

· z tytułu podatku od nieruchomości: 2032 upomnienia na łączną kwotę 1.708.964,34 zł;

· z tytułu podatku rolnego: 160 upomnień na łączną kwotę 62.794,82 zł;

· z tytułu podatku od środków transportowych: 48 upomnień na łączną kwotę 
134.592,40 zł.

2) Wysłano ogółem 98 upomnień na łączną kwotę 202.352,59 zł dotyczących opłat, w tym:

· z tytułu opłat adiacenckich: 26 upomnień na łączną kwotę 179.738,56 zł;

· z tytułu opłat planistycznych: 4 upomnienia na łączną kwotę 16.764,03 zł;
· z tytułu mandatów karnych: 68 upomnień na łączną kwotę 5.850,00 zł.

3) Wystawiono ogółem:

· 56 tytułów wykonawczych, dotyczących należności podatkowych, na łączną kwotę 78.506,90 zł, z czego:

· wycofano – spłacone przez dłużników: 10 szt. na kwotę 3.079,40 zł,
· ściągnięto przez Urzędy Skarbowe: 25 szt. na kwotę 38.370,53 zł,
· zwrócono – brak możliwości egzekucji: 8 szt. na kwotę 18.203,80 zł,
· pozostało do realizacji – na dzień 31.12.2011r.: 13 szt. na kwotę 18.853,17 zł;

· 51 tytułów wykonawczych, dotyczących innych opłat, na łączną kwotę 109.006,60 zł, z czego:

· 2 tytuły wykonawcze – renta planistyczna na kwotę 5.088,90 zł:

· ściągnięte przez komornika: 1 szt. (częściowo) na kwotę 3.409,33 zł,

· pozostało do realizacji na dzień 31.12.2011r.: 1 szt. (częściowo) na kwotę 1.679,57 zł;

· 9 tytułów wykonawczych – opłata adiacencka na kwotę 98.607,70 zł:

· ściągnięte przez komornika: 2 szt. na kwotę 2.600,10 zł,

· pozostało do realizacji na dzień 31.12.2011r.: 7 szt. na kwotę 96.007,60 zł;

· 40 tytułów wykonawczych – mandaty karne na kwotę 5.310,00 zł:

· wycofane – spłacone przez dłużników: 2 szt. na kwotę 330,00 zł,

· zwrot – brak możliwości egzekucji: 1 szt. na kwotę 500,00 zł,

· ściągnięte przez Urzędy Skarbowe: 9 szt. na kwotę 1.240,00 zł,

· pozostało do realizacji na dzień 31.12.2011r.: 28 szt. na kwotę 3.240,00 zł.

4) W roku 2011 kontrolowana jednostka nie dokonała żadnego obciążenia hipoteki.
2.4.2.23. Fundusz  sołecki.
Kontrolę przeprowadzono według wytycznych do kontroli koordynowanej, zatwierdzonej przez Krajową Radę Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Na terenie wiejskiej Gminy Kosakowo w latach 2010 – 2011 funkcjonowało 10 sołectw, tj.: Dębogórze, Dębogórze - Wybudowanie, Kazimierz, Kosakowo, Mechelinki, Mosty, Pierwoszyno, Pogórze, Rewa, Suchy Dwór.

W kontrolowanej Gminie nie wyodrębniono na 2010 rok funduszu sołeckiego. 

Rada Gminy Kosakowo dnia 31 marca 2010r. podjęła Uchwałę Nr LIII/34/2010 w sprawie funduszu sołeckiego na rok budżetowy 2011, w której wyraziła zgodę na wyodrębnienie funduszu sołeckiego w budżecie Gminy Kosakowo na rok 2011.

Skutkiem podjęcia powyższej Uchwały było wyliczenie wysokości funduszu sołeckiego 
dla wszystkich sołectw z terenu Gminy Kosakowo – 280.813,00 zł.
Przy obliczaniu funduszu sołeckiego na 2011 rok przyjęto prawidłową kwotę bazową 
(Kb 3.288,20 zł), stanowiącą iloraz kwoty dochodów bieżących Gminy za rok 2009 (30.800.583,70 zł) oraz liczby mieszkańców Gminy według stanu na dzień 31.12.2009r. 
(9367 osób), ustalonej przez Prezesa GUS.
Dla obliczenia poszczególnym sołectwom należnego funduszu uwzględniono liczbę stałych mieszkańców każdego sołectwa na dzień 30.06.2010r., co przedstawiono w poniższym zestawieniu: 
	Lp.
	Sołectwo 
	Liczba mieszkańców
	Wysokość środków przypadających na dane sołectwo

	1.
	Dębogórze  
	1144
	32.882*

	2.
	Dębogórze Wybudowanie
	286
	15.981

	3.
	Kazimierz
	334
	17.559

	4.
	Kosakowo
	884
	32.882*

	5.
	Mechelinki
	320
	17.099

	6.
	Mosty
	2071
	32.883*

	7.
	Pierwoszyno
	857
	32.882*

	8.
	Pogórze
	1367
	32.882*

	9.
	Rewa 
	926
	32.882*

	10.
	Suchy Dwór
	1079
	32.882*

	RAZEM
	9268
	280.813


* kwota funduszu sołeckiego nie wyższa niż dziesięciokrotność kwoty bazowej w Gminie Kosakowo
Po obliczeniu wysokości funduszu dla poszczególnych sołectw Wójt Gminy w terminie 
do 31.07.2010r. przekazał sołtysom informację o wysokości środków przypadających ich sołectwom – potwierdzenia odbioru informacji przez sołtysów wraz z datą i podpisem znajdują się pod każdą informacją (informacje przekazano w terminie). 

Rada Gminy nie dokonała zwiększenia funduszu sołeckiego na 2011 rok.

· Prawidłowość realizacji wniosków skontrolowano w oparciu o złożone wnioski przez następujące sołectwa: Dębogórze, Kosakowo, Mosty, Mechelinki, Pierwoszyno, Suchy Dwór.
Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, co następuje:

· Wraz z wnioskami sołtysi złożyli protokoły zebrań wiejskich, potwierdzające prawidłowe ich zwołanie i przeprowadzenie, za wyjątkiem sołectwa Pierwoszyno.

W przypadku sołectwa Pierwoszyno nie można stwierdzić, czy wniosek został uchwalony przez zebranie wiejskie z inicjatywy sołtysa, rady sołeckiej lub co najmniej 
15 pełnoletnich mieszkańców sołectwa.

Wyjaśnienie Sekretarza Gminy – Pani Krystyny Schmidt, dotyczące braku dokumentacji potwierdzającej, że wniosek sołectwa Pierwoszyno w sprawie przeznaczenia funduszu sołeckiego został uchwalony przez zebranie wiejskie, stanowi Załącznik do akt roboczych. Z wyjaśnienia Sekretarza Gminy wynika, że:

· Zakres obowiązków Sekretarza obejmuje współpracę z sołtysami, m.in. przygotowanie ogłoszeń o zebraniu wiejskim – takie ogłoszenie zostało przygotowane dla ówczesnego sołtysa Pierwoszyna. Sekretarz zapewnia, że zebranie się odbyło, czego potwierdzeniem jest wniosek o przyznanie środków z funduszu sołeckiego złożony w Urzędzie Gminy w dniu 30.09.2010r.
· W miesiącu styczniu 2011 roku nastąpiła zmiana pracownika na stanowisku 
specjalisty ds. obsługi Rady Gminy – dotychczasowy pracownik, który kompletował protokoły z zebrań wiejskich nie przekazał dokumentacji przed swoim odejściem.

· Zmiana sołtysa Pierwoszyna w ostatnich wyborach (kwiecień 2011 rok) sprawiła, 
że w związku z zaistniałą sytuacją Sekretarz zwróciła się do byłego sołtysa 
o odnalezienie w archiwum sołectwa brakującego protokołu.
Do dnia zakończenia niniejszej kontroli, tj. do dnia 03.08.2012r., kontrolującym nie dostarczono protokołu z Zebrania Wiejskiego Sołectwa Pierwoszyno.
Pomimo powyższego wszystkie wnioski sołectw zostały uznane przez Wójta Gminy 
za prawidłowe, żaden nie podlegał odrzuceniu.

· Wszystkie kontrolowane wnioski wpłynęły do Urzędu Gminy w Kosakowie 
w wyznaczonym terminie, tj. do 30 września 2010r.

· Wszystkie sołectwa złożyły wnioski określające przedsięwzięcia, które miały być wykonane ze środków funduszu. Zgłoszone przedsięwzięcia spełniały warunki określone przepisami, tj.: 

· były zadaniem własnym gminy,

· służyły poprawie warunków życia mieszkańców,

· były zgodne ze strategią rozwoju gminy.

Ponadto wnioski zawierały uzasadnienie przedsięwzięcia oraz oszacowanie kosztów.

· Wójt nie powierzył w formie pisemnej któremukolwiek z pracowników obowiązków 
w zakresie weryfikacji prawidłowości składanych przez sołectwa wniosków. Pracownikiem, któremu w zakresie obowiązków przypisano m.in. współpracę z sołtysami (pkt 22 rozdziału 3. Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Kosakowo, wprowadzonego Zarządzeniem Wójta Gminy Nr 76/2007 z dnia 29 listopada 2007t.) jest Sekretarz Gminy – Pani Krystyna Schmidt.

W trakcie analizy procesu wydatkowania środków funduszu sołeckiego na przedsięwzięcia zgłoszone we wnioskach sołectw stwierdzono, co następuje:

· W związku z uznaniem przez Wójta Gminy wszystkich wniosków sołectw za prawidłowe 
w projekcie uchwały budżetowej ujęto przedsięwzięcia wynikające z przyjętych wniosków.

· Rada Gminy Kosakowo uchwalając budżet uznała wszystkie ujęte w projekcie przedsięwzięcia za prawidłowe.

· W trakcie roku budżetowego 2011 zachowano zgodność między przedsięwzięciami wynikającymi z przyjętych do realizacji wniosków sołectw a postanowieniami uchwały budżetowej.

· Wszystkie przedsięwzięcia zgłoszone przez sołectwa we wnioskach i ujęte w uchwale budżetowej zostały zrealizowane w 2011 roku.
· Środki funduszu sołeckiego wydatkowano wyłącznie na zadania wynikające z wniosków sołectw przyjętych do realizacji w trybie ustawy o funduszu sołeckim.

· Wójt Gminy nie wyznaczył pisemnie pracownika właściwego do merytorycznej kontroli dowodów księgowych i zatwierdzania ich jako dokumentujących wydatki wykonane 
w ramach funduszu sołeckiego.
· W dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości nie przewidziano zasad ujmowania w ewidencji wydatków uznanych za wykonane w ramach funduszu.
· Pomimo braku powyższych uregulowań wewnętrznych w ewidencji księgowej faktycznie wyodrębniono wydatki wykonane w ramach funduszu sołeckiego w celu zapewnienia danych do wypełnienia kolumny 10 w sprawozdaniu Rb-28S.
· Prowadzona ewidencja wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego pozwoliła na prawidłowe wykazanie danych w kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S. 
Na podstawie czynności kontrolnych obejmujących weryfikację danych przedstawionych przez Gminę Kosakowo we wniosku złożonym Wojewodzie Pomorskiemu za rok 2011 ustalono, że:
· Gmina Kosakowo złożyła do Wojewody Pomorskiego wniosek o zwrot części wydatków wykonanych w 2011 roku w ramach funduszu sołeckiego.
· We wniosku o zwrot ujęto:

- wszystkie wydatki poniesione na realizację przedsięwzięć wynikających z wniosku sołectwa do wysokości kwoty przypadającej sołectwu,
- wyłącznie wydatki na realizację przedsięwzięć wynikających z prawidłowych wniosków sołectw,
- wyłącznie wydatki poniesione w roku budżetowym, tj. między 1 stycznia a 31 grudnia 2011 roku.

· Gmina we wniosku wykazała kwotę należnego jej zwrotu w wysokości 28.075,26 zł.
Wykaz tabel, zestawień i testów oraz wyjaśnienia osób odpowiedzialnych ujęto 
w Zestawieniu akt roboczych stanowiącym Załącznik Nr 6 do protokołu kontroli.

2.4.3. Dochody z majątku.

Kontrolą objęto rok 2011. 
Powyższe zagadnienie skontrolowano w oparciu o następujące akty prawne:

· ustawę z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z póź. zm.),
· ustawę z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. 
z 2010r. Nr 102, poz. 651 z póz. zm.),
· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 września 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. z 2004r. 
nr 207, poz. 2108).

W oparciu o udzielone kontrolującym informacje ustalono, że w 2011 roku w Gminie zrealizowano następujące ilości operacji:

· sprzedaż mienia: 7 (4 - w drodze przetargu, 3 - bezprzetargowo),

· przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności: 3,

· najem / dzierżawa lokali użytkowych, gruntów: 46,

· najem lokali mieszkalnych: 29.

2.4.3.1. Dochody z tytułu opłat za zarząd i użytkowanie wieczyste nieruchomości.

Dochody uzyskane w 2011 roku wyniosły kwotę 408.180,41 zł i wynikały z umów zawartych 
w latach wcześniejszych.
W roku 2011 kontrolowana jednostka nie zawarła żadnej umowy dotyczącej zarządu oraz użytkowania wieczystego.
2.4.3.2. Dochody z tytułu najmu lokali mieszkalnych.

· Zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Rada Gminy Kosakowo określiła w Uchwale Nr LXVII/69/2010 z dnia 12 sierpnia 2010r.

·  „Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kosakowo 
w latach – 2010 - 2015” przyjęto w drodze Uchwały Rady Gminy Kosakowo 
Nr LXVII/70/2010 z dnia 12 sierpnia 2010r.
Zmiana: 

· Uchwała Rady Gminy Kosakowo Nr IV/3/2011 z dnia 1 lutego 2011r.

· Mieszkaniowy zasób Gminy Kosakowo jest tworzony i utrzymywany w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej. Mieszkaniowym zasobem gospodaruje Wójt.

· Lokale mieszkalne stanowiące mieszkaniowy zasób gminy przeznacza się na:

· lokale socjalne,

· wynajem dla osób o niskich dochodach i znajdujących się w trudnych warunkach mieszkaniowych,

· lokale zamienne.

· Stawki czynszu za lokale wchodzące w skład mieszkaniowego zasobu Gminy obowiązujące w kontrolowanym okresie Rada Gminy określiła w Załączniku do Uchwały 
Nr LXVII/70/2010 z dnia 12 sierpnia 2010r.: 

· minimalna stawka czynszu za 1m2 powierzchni lokalu wynosi 16,00 zł, 

· w przypadku lokalu socjalnego wynosi połowę stawki najniższego czynszu obowiązującego w gminnym zasobie mieszkaniowym - z mocą obowiązującą od dnia 16.11.2010r.,

· najemca oprócz czynszu jest zobowiązany do uiszczenia opłat związanych z eksploatacją mieszkań oraz opłat za dostawę energii, wody, gazu oraz za odbiór nieczystości stałych 
i płynnych,

· czynsz najmu płacony jest z góry do 10-go dnia każdego miesiąca.

Kontroli poddano 27 umów na najem lokali mieszkalnych wydanych w 2011r., tj.:

· 16 umów najmu z dnia 16.08.2011r.,

· 3 umowy najmu z dnia 15.09.2011r.,

· 1 umowa najmu z dnia 15.11.2011r.,

· 4 umowy najmu z dnia 05.09.2011r.,

· 2 umowy najmu z dnia 07.09.2011r.,

· 1 umowa najmu z dnia 09.09.2011r.

Ustalono, co następuje:

· W umowach najmu określono wysokość czynszu zgodne ze stawkami zawartymi 
w Uchwale Rady Gminy Kosakowo Nr LXVII/70/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 roku.

· Umowy najmu lokali socjalnych zawarto na czas określony.
· W umowach określono m.in.:

· przedmiot najmu z wyszczególnieniem: pomieszczeń i powierzchni użytkowej lokalu,

· wysokość miesięcznego czynszu (stawka dla danego lokalu mieszkalnego z 1m2 powierzchni użytkowej),

· wysokość miesięcznych kosztów niezależnych od właściciela lokalu, związanych 
z eksploatacją mieszkania, m.in.: za dostawę zimnej wody, odbiór ścieków oraz nieczystości stałych,

· termin i warunki płatności czynszu i opłat za świadczenia komunalne, tj. miesięcznie bez uprzedniego wezwania w terminie do 10-go dnia każdego miesiąca, za który przypada należność na rachunek bankowy Urzędu Gminy w Kosakowie,

· Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy przestrzegano zasady podwyższania czynszu nie częściej, niż co 6 m-cy.

· W umowach najmu określono wysokość czynszu zgodną ze stawkami bazowymi zawartymi w Uchwale Rady.

Czynniki obniżające stawkę (w %), tj. lokal znajdujący się w budynku wybudowanym przed 1980 rokiem oraz lokal znajdujący się w budynku użyteczności publicznej.

Umowy ze strony Wynajmującego zawierał z najemcami Wójt Gminy Kosakowo.

W wyniku kontroli ustalono, że:

· Wpłat czynszu dokonywano w wysokości zgodnej z zawartymi umowami poza przypadkami:

· umowa z dnia 16.08.2011r. (nr podatnika 28):

· termin płatności do 10.09.2011r., zapłata czynszu w wysokości 538,63 zł 
w dniu 06.10.2011r., tj. 26 dni po terminie, 

· termin płatności do 10.10.2011r., zapłata czynszu w wysokości 274,22 zł 
w dniu 10.11.2011r. tj. 30 dni po terminie, zapłaty dokonano w zaniżonej wysokości o 153,92 zł, 

· termin płatności do 10.11.2011r., zapłata czynszu w wysokości 428,14 zł 
w dniu 06.12.2011r., tj. 26 dni po terminie, naliczono odsetki za zwłokę,

· termin płatności do 10.12.2011r., zapłata czynszu w wysokości 274,22 zł 
w dniu 09.12.2011r. – zapłaty dokonano w zaniżonej wysokości o 153,92 zł.

· umowa z dnia 16.08.2011r. (nr podatnika 31):

· termin płatności do 10.09.2011r., brak wpłaty na kwotę 492,83 zł, 

· termin płatności do 10.11.2011r., zapłata czynszu w wysokości 391,74 zł 
w dniu 14.11.2011r., tj. 5 dni po terminie, 

· termin płatności do 10.12.2011r., zapłata czynszu w wysokości 391,74 zł 
w dniu 12.12.2011r., tj. 3 dni po terminie,

· umowa z dnia 16.08.2011r. (nr podatnika 4):

· termin płatności do 10.09.2011r., zapłata czynszu w wysokości 379,61 zł 
w dniu 26.10.2011r., tj. 46 dni po terminie, 

· termin płatności do 10.10.2011r., brak wpłaty na kwotę 301,74 zł,

· termin płatności do 10.11.2011r., zapłata czynszu w wysokości 301,74 zł 
w dniu 25.11.2011r., tj. 15 dni po terminie,

· termin płatności do 10.12.2011r., zapłata czynszu w wysokości 301,74 zł 
w dniu 23.12.2011r., tj. 13 dni po terminie,

· umowa z dnia 16.08.2011r. (nr podatnika 12):

· termin płatności do 10.11.2011r., zapłata czynszu w wysokości 265,34 zł 
w dniu 15.11.2011r., tj. 5 dni po terminie, 

· termin płatności do 10.12.2011r., zapłata czynszu w wysokości 265,34 zł 
w dniu 14.12.2011r., tj. 4 dni po terminie,

· umowa z dnia 05.09.2011r. (nr podatnika 24):

· termin płatności do 10.09.2011r., zapłata czynszu w wysokości 312,47 zł 
w dniu 29.09.2011r., tj. 19 dni po  terminie, zapłaty dokonano w zaniżonej wysokości o 48,07 zł, 

· umowa z dnia 16.08.2011r. (nr podatnika 22):

· termin płatności do 10.10.2011r., zapłata czynszu w wysokości 490,00 zł 
w dniu 13.10.2011r., tj. 3 dni po  terminie, zapłaty dokonano w zawyżonej wysokości o 0,26 zł, 

· termin płatności do 10.11.2011r., zapłata czynszu w wysokości 490,00 zł 
w dniu 02.12.2011r., tj. 22 dni po terminie, zapłaty dokonano w zawyżonej wysokości o 0,26 zł, 

· umowa z dnia 07.09.2011r. (nr podatnika 29):

· termin płatności do 10.10.2011r., brak wpłaty na kwotę 263,66 zł,

· termin płatności do 10.11.2011r., brak wpłaty na kwotę 283,66 zł, 

od zaległości naliczono odsetki za zwłokę,

· umowa z dnia 07.09.2011r. (nr podatnika 26):

· termin płatności do 10.01.2011r., zapłata czynszu w wysokości 301,74 zł 
w dniu 14.11.2011r., tj. 4 dni po  terminie, 

· termin płatności do 10.12.2011r., zapłata czynszu w wysokości 301,74 zł 
w dniu 12.12.2011r., tj. 2 dni po terminie, 

· umowa z dnia 16.08.2011r. (nr podatnika 30):

· termin płatności do 10.09.2011r., zapłaty czynszu dokonano w dniu 21.10.2011r. w wysokości 630,68 zł (za IX i X) tj. 51 dni po terminie, 
od nieterminowej wpłaty naliczono odsetki, 

· umowa z dnia 16.08.2011r. (nr podatnika 9):

· termin płatności do 10.11.2011r., zapłata czynszu w wysokości 428,54 zł 
w dniu 18.11.2011r., tj. 8 dni po  terminie, 

· termin płatności do 10.12.2011r., zapłaty czynszu w wysokości 427,02 zł dokonano w dniu 20.01.2012r. tj. 31 dni po terminie, zapłaty dokonano 
w zaniżonej wysokości o 1,52 zł),

· umowa z dnia 16.08.2011r. (nr podatnika 21):

· termin płatności do 10.11.2011r., zapłata czynszu w wysokości 301,74 zł 
w dniu 14.11.2011r., tj. 4 dni po  terminie.

· W przypadkach nie regulowania należności w wyznaczonym terminie tylko w 3-ch przypadkach naliczone zostały odsetki za zwłokę.

· Wpływy za okres od 01.01.2011r. – 31.12.2011r. (bez odsetek) z tytułu najmu lokali mieszkalnych wyniosły 45.664,61 zł.

2.4.3.3. Dochody z dzierżawy i wynajmu lokali użytkowych.

Rada Gminy Kosakowo Uchwałą Nr XLV/98/2009 z dnia 7 grudnia 2009r. określiła wysokości stawek czynszów dzierżawnych na terenie Gminy Kosakowo, tj.:

· minimalne miesięczne stawki czynszu dzierżawnego za 1 m2 powierzchni użytkowej lokali użytkowych, stanowiących własność Gminy Kosakowo – Załącznik Nr 1 
do niniejszej Uchwały,

· minimalne stawki czynszu dzierżawnego za 1 m2 gruntu, stanowiącego własność Gminy Kosakowo – Załącznik Nr 2 do niniejszej Uchwały.

W kontrolowanym 2011 roku kontroli poddano 23 umowy dotyczące dzierżawy gruntu, które przedstawiono w poniższej tabeli:

	Umowa
dzierżawy/

najmu
	Nieruchomość -przeznaczenie
	Okres

obowiązywania umowy
	Stawka za 1m 2/

 Czynsz *

	Umowa dzierżawy 

nr 47/2011
z dnia 16.06.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 147/47 o pow. 9 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie małej gastronomii (sprzedaż lodów, gofrów i napojów).
	16.06.2011r. – 15.09.2011r.
	*14,00 zł/m2 x 9 m2 = 126,00 zł +
 23 %VAT (28,98 zł) x 3 m-ce = 464,94 zł

· Czynsz płatny płatny do 27.06.2011r. 

	Umowa dzierżawy nr 60/2011 z dnia 13.07.2011r.


	Teren stanowiący część działki nr 147/49 o pow. 1,30 m2 położony w miejscowości Pogórze z przeznaczeniem do ustawienia baneru reklamowego wolno-stojącego reklamującego punkt gastronomiczny na terenie wioski żeglarskiej.
	16.07.2011r. – 31.08.2011r. 
	 *66,00 zł/m2 /miesięcznie x 1,3 m2 = 135,62 zł + 23 %VAT (31,19 zł) = 166,81 zł
· Czynsz płatny do 30.08.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 49/2011 z dnia 09.06.2011r.


	Teren stanowiący część działki nr 147/49, 147/48, 147/50 o pow. 500 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie parkingów dla samochodów osobowych i przyczep kampingowych
	15.06.2011r. – 15.08.2011r.
	*1.300,00 zł/ miesięcznie + 23% VAT (299,00 zł) = 1.599,00 zł
· Czynsz płatny do 20-go dnia każdego miesiąca.

	Umowa dzierżawy nr 45/2011 z dnia 06.06.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 147/47 o pow. 3 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie handlu artykułami przemysłowymi (ozdoby, perfumy, zabawki).
	01.08.2011r. – 31.08.2011r.
	*12,00 zł/ m2+ 23% VAT = 36,00 + 8,28 = 44,28 zł
· Czynsz płatny do 31.07.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 28/2011 z dnia 24.05.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 244/11 o pow. 4 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na sprzedaż biżuterii.
	29.06.2011r. – 31.08.2011r.
	*12,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 99,20 + 22,82 = 122,02 zł
· Czynsz płatny do 28.06.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 37/2011 z dnia 27.05.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 147/47 o pow. 4 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie działalności gastronomiczno-handlowej z ustawieniem wózka gastronomicznego.
	20.06.2011r. – 10.09.2011r.
	*14,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 149,33 + 34,34 = 183,67 zł
· Czynsz płatny do 19.06.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 27/2011 z dnia 24.05.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 147/47 o pow. 2 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na sprzedaż zabawek dla dzieci typu dmuchane akcesoria do zabaw w wodzie, czapki, breloczki z umieszczeniem stojaka, krzesła i parasola.
	01.06.2011r. – 31.08.2011r.
	*12,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 72,00+ 16,56 = 88,56 zł
· Czynsz płatny do 31.05.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 34/2011 z dnia 24.05.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 147/47 o pow. 45 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie małej gastronomii z lokalizacja namiotu i ustawieniem stolików i krzeseł oraz prowadzenie wypożyczalni sprzętu plażowego
	20.06.2011r. – 31.08.2011r.
	*14,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 1.491,00 + 342,93 = 1.833,93 zł
· Czynsz płatny do 19.06.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 50/10 z dnia 04.04.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 6 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	31.10.2011r. – 01.11.2011r.

(stanowisko

 nr 3)

15.10.2011r. – 14.11.2011r. (stanowisko 

nr 4)
	*73,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 219,00 + 50,37 zł = 269,37 zł 
*22,00 zł/ m2 + 23% VAT = 66,00 + 15,18  zł = 81,18 zł (dzierżawa 2-wu dniowa)
· Czynsz płatny  z góry w 1-wszy dzień roboczy poprzedzający okres dzierżawy

	Umowa dzierżawy nr 33/2011 z dnia 24.05.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 147/47 o pow. 1 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie sprzedaży różnokolorowych ozdób wykonanych z metalu nierdzewnego z umieszczeniem stojaka wykonanego z tektury
	01.07.2011r. – 31.07.2011r.
	*12,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 12,00 + 2,76 = 14,76 zł
· Czynsz płatny do 30.06.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 22/2011 z dnia 20.05.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 59 o pow. 12 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie wypożyczalni rowerów wodnych z dopuszczeniem ustawienia sezonowego, obiektu drewnianego do składania rowerów wodnych
	01.07.2011r. – 31.08.2011r.
	*12,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 288,00 + 66,24 = 354,24 zł
· Czynsz płatny do 30.06.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 30/2011 z dnia 24.05.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 147/47 o pow. 25 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie małej gastronomii z pojazdu gastronomicznego z wystawieniem kilku stolików przed samochodem.
	01.07.2011r. – 31.08.2011r.
	*14,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 700,00 + 161,00 = 861,00 zł
· Czynsz płatny do 30.06.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 36/2011 z dnia 24.05.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 147/47 o pow. 4 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie małej gastronomii (sprzedaż hot dogów z ustawieniem wózka gastronomicznego).
	01.07.2011r. – 31.08.2011r.
	*14,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 112,00 + 25,76,00 = 137,76 zł
· Czynsz płatny do 30.06.2011r.

	Umowa dzierżawy nr 16/2011 z dnia 25.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 244/11 o pow. 100 m2 położony w miejscowości Rewa z przeznaczeniem na prowadzenie parkingu dla gości wynajmujących pokoje w Willi Bursztynowej.
	15.06.2011r. – 15.08.2011r.
	*2,46 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 246,00 + 56,58 = 302,58 zł 
· Czynsz płatny do 20 każdego miesiąca począwszy od czerwca.

	Umowa dzierżawy nr 3/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 3 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	15.10.2011r. – 14.11.2011r.
	*73,00 zł/ m2/miesięcznie+ 23% VAT = 219,00 + 50,37 = 269,37 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszym dniu  roboczym poprzedzającym okres dzierżawy

	Umowa dzierżawy nr 13/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 3 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	29.10.2011r. – 01.11.2011r.
	*22,00 zł/ m2 /dzień + 23% VAT = 264,00 + 60,72 = 324,72 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszym dniu  roboczym poprzedzającym okres dzierżawy.

	Umowa dzierżawy nr 11/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 3 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	31.10.2011r. – 01.11.2011r.
	*22,00 zł/ m2 /dzień + 23% VAT = 132,00 + 30,36 = 162,36 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszym dniu  roboczym poprzedzającym okres dzierżawy.

	Umowa dzierżawy nr 12/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 3 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	31.10.2011r. – 01.11.2011r.
	*22,00 zł/ m2 /dzień + 23% VAT = 132,00 + 30,36 = 162,36 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszym dniu  roboczym poprzedzającym okres dzierżawy.

	Umowa dzierżawy nr 8/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 9 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	30.10.2011r. – 01.11.2011r.
	*22,00 zł/ m2 /dzień + 23% VAT = 594,00 + 136,62 = 730,62 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszym dniu  roboczym poprzedzającym okres dzierżawy.

	Umowa dzierżawy nr 7/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 6 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	31.10.2011r. – 01.11.2011r.
	*22,00 zł/ m2 /dzień + 23% VAT = 264,00 + 60,72 = 306,72 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszym dniu  roboczym poprzedzającym okres dzierżawy.

	Umowa dzierżawy nr 6/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 6 m2 (1-no stanowisko = 3m) stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	stanowisko nr 5: 01.03.2011r. – 31.12.2011r.

z wyłączeniem okresu: 21.10.2011-20.11.2011r.

stanowisko nr 6:

21.10.20011r. – 20.11.2011r.
	*73,00 zł/ m2 /miesiąc + 23% VAT = 219,00 + 50,37 = 269,37 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszy dzień  roboczy poprzedzający okres dzierżawy.

	Umowa dzierżawy nr 5/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 3 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów.
	  21.10.2011r. –      20.11.2011r.
	*73,00 zł/ m2 /miesiąc + 23% VAT = 198,00 + 45,54 = 243,54 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszy dzień  roboczy poprzedzający okres dzierżawy.

	Umowa dzierżawy nr 4/11 z dnia 01.02.2011r.
	Teren stanowiący część działki nr 50/3 o pow. 3 m2 stanowiącej chodnik położony przy Cmentarzu Komunalnym w Kosakowie z przeznaczeniem na handel artykułami do upiększania i pielęgnacji grobów oraz sprzedaż zniczy i kwiatów
	30.10.2011r. –      01.11.2011r.
	· *22,00 zł/ m2 /dzień + 23% VAT = 198,00 + 45,54 = 243,54 zł
· Czynsz płatny z góry w 1-wszy dzień  roboczy poprzedzający okres dzierżawy.


· Wymienione umowy zostały zawarte na czas określony.

· W umowach określono stawkę czynszu za 1m² plus VAT (w obowiązujących wysokościach).
· Kontrolą objęto terminowość wpłat czynszów. Ustalono, że wszystkie kontrolowane wpłaty były dokonane w terminach określonych w umowach poza umową dzierżawy 
nr 49/2011 z dnia 09.06.2011r.:

· czynsz płatny za miesiąc lipiec 2011r., termin płatności do 20.07.2011r. – wpłata kwoty 1.300,00 zł w dniu 26.07.2011r., tj. 6 dni po terminie,

· czynsz płatny za miesiąc sierpień 2011r., termin płatności do 20.08.2011r. – wpłata kwoty 1.272,57 zł + 17,49 (odsetki) w dniu 05.09.2011r., tj. 16 dni 
po terminie,

nr 6/11 z dnia 01.02.2011r.:

· czynsz płatny za miesiąc maj 2011r., termin płatności do 02.05.2011r. – wpłata kwoty 219,00 zł w dniu 04.05.2011r., tj. 2 dni po terminie,

nr 5/11 z dnia 01.02.2011r.:

· czynsz płatny z góry w pierwszy dzień roboczy poprzedzający okres dzierżawy (w dniu 20.10.2011r.) – wpłata 219,00 zł w dniu 24.10.2011r., tj. 4 dni 
po  terminie,

nr 50/10 z dnia 04.04.2011r.:

· czynsz płatny z góry w pierwszy dzień roboczy poprzedzający okres dzierżawy (w dniu 14.10.2011r.) –  wpłata 219,00 zł w dniu 17.10.2011r., tj. 3 dni 
po  terminie, 

· czynsz płatny z góry w pierwszy dzień roboczy poprzedzający okres dzierżawy (w dniu 28.10.2011r.) –  wpłata 66,00 zł w dniu 22.12.2011r., tj. 55 dni 
po  terminie, (dzierżawa 2-wu dniowa, stanowisko nr 3),

nr 16/2011 z dnia 25.02.2011r.:

· czynsz w kwocie 246,00 zł płatny do 20.06.2011r. – wpłata kwoty 131,20 zł 
w dniu 06.06.2011r. oraz kwoty 114,80 zł w dniu 20.09.2011r., tj. 92 dni 
po terminie,

· czynsz płatny do 20.08.2011r. – wpłata kwoty 246,00 zł w dniu 23.08.2011r., 
tj. 3 dni po terminie,

nr 7/2011 z dnia 01.02.2011r.:

· czynsz płatny z góry w pierwszy dzień roboczy poprzedzający okres dzierżawy (w dniu 28.10.2011r.) –  wpłata 264,00 zł + 14,00 zł odsetki i koszty egzekucyjne w dniu 23.01.2012r., tj. 87 dni po terminie.

· Wpływy czynszu dzierżawnego z tytułu dzierżawy gruntu za okres od 01.01.2011r. – 31.12.2011r. wyniosły –  4.045.011,37 zł.

2.4.3.4. Dochody ze sprzedaży majątku.

Sprzedaż nieruchomości w drodze przetargu.

W roku 2011 Gmina Kosakowo zbyła w drodze przetargu następujące nieruchomości:

	Lp
	Nieruchomość
	Uchwała Rady Gminy w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż nieruchomości/

Protokół z przetargu ustnego nieograniczonego
	Cena wywoławcza*

Cena nabycia **
/wadium/
	Akt notarialny

	1.
	Nieruchomość niezabudowana nr 11/20 obszaru 1115 m2, KW 18041 położona w Kosakowie  
	Uchwała Nr 

II/9/2010 
z dnia 20.12.2010r./

Protokół z dnia 22.04.2011r.
	229.913,00 zł * netto

I przetarg dnia 22.04.2011r. 

229.913,00 zł netto + 23 % Vat = 52.879,99 zł brutto

/wadium 22.991,00 zł/
	Repertorium A – 7474/2011 z dnia 11.07.2011r.

	2.
	Nieruchomość niezabudowana nr 1/25 obszaru 925 m2, KW 18041, położona w Kosakowie
	Uchwała Nr 

II/9/2010 
z dnia 20.12.2010r./

Protokół z dnia 15.09.2011r.
	205.535,00 zł * netto

I przetarg dnia 22.04.2011r.

II przetarg dnia 28.06.2011r./

cena: 166.500,00 zł * netto

III przetarg dnia 15.09.2011r.

168.170,00 zł netto + 23 % Vat = 206.849,10 zł brutto

/wadium 16.650,00 zł/
	Repertorium A – 13131/2011 z dnia 08.11.2011r.

	3.
	Nieruchomości niezabudowana nr 1/28 obszaru 1187 m2, KW 18041, położona w Kosakowie
	Uchwała Nr 

II/9/2010 
z dnia 20.12.2010r./

Protokół z dnia 15.09.2011r.
	244.759,00 zł * netto

I przetarg dnia 22.04.2011r.

II przetarg dnia 28.06.2011r./

cena: 213.660,00 zł * netto

III  przetarg dnia 15.09.2011r.

215.800,00 zł netto + 23 % Vat = 265.434,00 zł brutto

/wadium 21.366,00 zł/
	Repertorium A – 13140/2011 z dnia 08.11.2011r.

	4.
	Nieruchomość niezabudowana  nr 164/133 obszaru 491 m2, KW 36256,  położona w Kosakowie
	1)  Uchwała Nr 

V/13/2011 
z dnia 22.02.2011r.

2)  Uchwała Nr

VII/23/2011 z dnia 30.03.2011r./

Protokół z dnia 28.06.2011r.
	59.878,00 zł * netto

I przetarg dnia 28.06.2011r.

60.479,68 zł netto + 23 % Vat = 74.390,00 zł brutto

/wadium 14.730,00 zł/
	Repertorium A – 7634/2011 z dnia 12.07.2011r.


1)  Uchwała Nr V/13/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie wyrażenia zgody 
na bezprzetargową sprzedaż nieruchomości położonej w miejscowości Kosakowo gmina Kosakowo. W dniu 
28 marca 2011r. do Urzędu Gminy wpłynęło Zawiadomienie o Nr NK-III.4131.04.2011.WD z dnia 23 marca 2011r. Wojewody Pomorskiego informujące o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności powyższej uchwały.  

2)  Uchwała Nr VII/23/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 30 marca 2011r. w sprawie wyrażenia zgody 
na zbycie nieruchomości położonej w miejscowości Kosakowo gmina Kosakowo.
Ustalono, co następuje:


· Nieruchomości zostały zbyte na cele zgodne z ich przeznaczeniem.

· Zastosowano prawidłowy tryb sprzedaży i formę przetargu w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami.

· W przypadku, gdy I przetarg zakończył się wynikiem negatywnym (w związku z brakiem uczestników) przeprowadzono II przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż nieruchomości. 

· Zarządzeniem Nr 93/2011 z dnia 15 lipca 2011r. Wójt Gminy Kosakowo obniżył cenę nieruchomości stanowiących własność Gminy Kosakowo przeznaczonych do zbycia 
w drodze III przetargu ustnego nieograniczonego.

· Cena sprzedaży została ustalona na podstawie jej wartości określonej w operacie szacunkowym przez rzeczoznawcę majątkowego.

· Sporządzono wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, w którym ujęto informacje wymagane przepisami poza podaniem terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami /Dz.U. 
z 2010r. Nr 102 poz. 651, z późn. zm./.

· Sporządzono ogłoszenie o przetargu, zawierające wymagane informacje,  które podano do publicznej wiadomości w prasie na tablicy informacyjnej Urzędu Gminy oraz 
na stronie internetowej Urzędu.

· W kontrolowanych sprzedażach nie wystąpiły przypadki wniosków osób uprawnionych do nabycia nieruchomości w drodze bezprzetargowej.

· W ogłoszeniu o przetargu ustalono wadium w prawidłowej wysokości (10 % - 20 % ceny wywoławczej) i ustalono prawidłowy termin jego wnoszenia. 

· Przetargi były przeprowadzane przez Komisję Przetargową powołaną w drodze Zarządzenia Nr 39/2003 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 13.05.2003r., która sporządzała stosowne protokoły z przeprowadzonych przetargów.

· Zapłaty dokonywano każdorazowo w wysokości ustalonej, przed sporządzeniem aktu notarialnego.

· Organizator przetargu nie przestrzegał terminów określonych w art. 41 ust. 1 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. Nr 115, poz. 741), 
a mianowicie cyt: „Organizator przetargu jest obowiązany zawiadomić osobę ustaloną jako nabywca nieruchomości o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży najpóźniej w ciągu 21 dni od dnia rozstrzygnięcia przetargu. Wyznaczony termin nie może być krótszy niż 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia”. Wyjaśnienie Kierownika Referatu ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami stanowi Załącznik Nr 7 do protokołu kontroli.
Przekroczenie terminów określonych w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami przedstawiono w poniższej tabeli:
	Lp.
	Nr działki
	Data przetargu
	Data wysłania zawiadomienia do nabywcy nieruchomości
	Data wyznaczenia terminu podpisania aktu notarialnego
	Data doręczenia zawiadomienia

	1.
	11/20
	22.04.2011r.
	05.07.2011r.

(należało wysłać do 12.05.2011r.)
	11.07.2011r. 
(należało wyznaczyć datę 14.07.2011r.)
	07.07.2011r.

	2.
	1/25
	15.09.2011r.
	28.10.2011r.

(należało wysłać do 06.10.2011r.)
	08.11.2011r. 
(należało wyznaczyć datę 09.11.2011r.)
	02.11.2011r.

	3.
	1/28
	15.09.2011r.
	28.10.2011r.

(należało wysłać do 06.10.2011r.)
	08.11.2011r.

(należało wyznaczyć datę 09.11.2011r.)
	02.11.2011r.

	4.
	164/133
	28.06.2011r.
	05.07.2011r.
	11.07.2011r.
(należało wyznaczyć datę 15.07.2011r.)
	08.07.2011r.


Sprzedaż nieruchomości w drodze bezprzetargowej.

Kontroli poddano wszystkie nieruchomości zbyte przez Gminę Kosakowo w drodze bezprzetargowej:

	l.p.
	Nieruchomość
	Uchwała Rady Gminy w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż nieruchomości/

Protokół uzgodnień
	Cena nabycia 
wg operatu szacunkowego/
cena sprzedaży 


	Akt notarialny

	1.
	Działka niezabudowana nr 147/51 obszaru 69 m2, KW GD2W/00018437/5,  

obręb Rewa
	Uchwała Nr 

X/49/2011 z dnia 08.06.2011r./

Protokół uzgodnień 
z dnia 23.08.2011r.
	24.377,00 zł brutto/

34.500,00 zł brutto

oraz przygotowanie nieruchomości do sprzedaży:

-koszty wyceny lokalu: 430,50 zł,
-podział nieruchomości: 999,00 zł
	Repertorium A – 13148/2011

z dnia 08.11.2011r.

	2.
	Działka zabudowana nr 45/2 obszaru 919 m2, KW 18437, obręb Rewa
	Uchwała Nr LXXII/82/2010 z dnia 09.11.2010r./

Uchwała Nr LIV/3/2010 z dnia 25.08.2010r./

Protokół uzgodnień 
z dnia 16.05.2011r.
	248.681,40 zł brutto/

12.434,07 zł brutto 

oraz koszty wyceny lokalu: 305,00 zł
(przy zastosowaniu 

95 % bonifikaty)
	Repertorium A – 13157/2011 

z dnia 08.11.2011r.

	3.
	Działka nr 147/48 obszaru 86 m2 i 147/50 obszaru 3644 m2, KW 20005  

obręb Rewa
	Uchwała Nr 

XIII/76/2011 z dnia 31.08.2011r./

Protokół uzgodnień 
z dnia 27.10.2011r.
	571.542,00 zł brutto/

494.352,00 zł brutto (po potrąceniu odszkodowania za przejęty przez Gminę Kosakowo ciąg pieszo-jezdny w kwocie 77.190,00 zł)
oraz koszty wyceny nieruchomości: 861,00 zł
(III raty: po 164.784,00 zł)
	Repertorium A – 13180/2011 

z dnia 08.11.2011r.


Ustalono, co następuje:

· Zbycie powyższych nieruchomości następowało: 

· na rzecz osoby, której przysługuje pierwszeństwo w jej nabyciu,

· w celu poprawienia warunków zagospodarowania nieruchomości przyległej.

· Wartość nieruchomości została określona w operatach szacunkowych przez rzeczoznawcę majątkowego. 

· Sporządzono wykazy nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, w których zawarto informacje wymagane przepisami.

· W przedstawionej dokumentacji zawarto informacje o wywieszeniu wykazu 
do publicznej wiadomości na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy (na okres wymagany przepisami) oraz umieszczeniu informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kosakowo. Brak natomiast umieszczenia informacji o wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej.

· W przypadku sprzedaży działek nr 45/2  (poz. 2 w tabeli) i 147/48 oraz 147/50 (poz. 3 
w powyższej tabeli) nie sporządzono wykazów nieruchomości przeznaczonych 
do sprzedaży.   

· Sporządzono protokoły uzgodnień pomiędzy organem wykonawczym a nabywcą.

· Umowy sprzedaży zostały zawarte w formie aktu notarialnego.

· Zapłaty ceny dokonano w wysokości ustalonej w protokole uzgodnień i przed sporządzeniem aktu notarialnego.

· Wystąpił przypadek korzystania przez Nabywcę z 95 % upustu w przypadku przeznaczenia nieruchomości na cele związane z inwestycjami sakralnymi i kościelnymi. 

· Właściwy organ nie występował z żądaniem zwrotu kwoty równej kwocie bonifikaty 
po jej waloryzacji (art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 roku 261 poz. 2603 z póź. zm.) jak również dot. zwrotu powyższych kwot do budżetu danej jednostki samorządu terytorialnego.

· W wykazanych powyżej sprzedażach nieruchomości w drodze bezprzetargowej stwierdzono niezgodności dotyczące obciążania nabywców nieruchomości gminnych kosztami wyceny. 
Cenę nieruchomości powiększono łącznie o 2.595,50 zł.

· Organizator przetargu nie przestrzegał 21-dniowego terminu w czasie, którego należało zawiadomić osobę ustaloną jako nabywca nieruchomości o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży, o którym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. Nr 115, poz. 741).

Przekroczenie terminu określonego w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami przedstawiono w tabeli:

	Lp.
	Nr działki
	Protokół uzgodnień – data
	Data wysłania zawiadomienia do nabywcy nieruchomości
	Data wyznaczenia terminu podpisania aktu notarialnego
	Data doręczenia zawiadomienia

	1.
	147/51
	23.08.2011r.
	28.10.2011r.

(należało wysłać do 13.09.2011r.)
	08.11.2011r. 
	31.10.2011r.

	2.
	45/2
	05.10.2011r.
	28.10.2011r.

(należało wysłać do 26.10.2011r.)
	08.11.2011r. 
	brak daty 


Dochody ze sprzedaży mienia komunalnego w roku 2011 sklasyfikowane w Rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” § 0770 „Wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości” wyniosły kwotę 877.583,00 zł.

2.4.3.5. Dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

Kontroli dokonano w oparciu o następujące akty prawne:

· ustawę z dnia 29 lipca 2005 roku o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego 
w prawo własności nieruchomości (Dz. U. Nr 175, poz.1459 z późn. zm.),

· ustawę z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651 z późn. zm.).

W 2011 roku w Gminie Kosakowo dokonano 3 przekształceń prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. 

Szczegółowej kontroli poddano wszystkie transakcje, których dokonano na mocy decyzji podpisanej przez Wójta Gminy o następujących numerach: 

1) GGN - 6826.1.2011.JK z dnia 28.02.2011r. – nieruchomość położona w Pogórzu, oznaczona ewidencyjnie jako działka nr 1035/60, o powierzchni 19 m2;

2) GGN - 6826.4.2011.JK z dnia 17.11.2011r. – nieruchomość położona w Pogórzu, oznaczona ewidencyjnie jako działka nr 1035/78, o powierzchni 18 m2;

3) GGN - 6826.5.2011.JK.BŁ z dnia 28.12.2011r. – nieruchomość położona 
w Mechelinkach, oznaczona ewidencyjnie jako działka nr 193/21, o powierzchni 280 m2.
W trakcie kontroli ustalono, że:

· Przekształcenia dokonano na podstawie przepisów znowelizowanej ustawy z dnia 
29 lipca 2005 roku o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (Dz. U. Nr 175, poz. 1459).

· Wszczęcie postępowania w sprawie o przekształcenie prawa użytkowania wieczystego 
w prawo własności następowało na podstawie wniosku złożonego przez użytkownika wieczystego.

· Użytkownicy wieczyści nabyli prawo użytkowania wieczystego na podstawie aktu notarialnego, co potwierdza załączony do wniosku odpis z księgi wieczystej.

· Dla ustalenia wysokości opłaty za przekształcenie przyjęto operat szacunkowy wyceny przedmiotowej nieruchomości sporządzony na zlecenie organu przez rzeczoznawcę majątkowego.

· Stosownie do postanowień art. 4 a ust. 1 ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości, w powiązaniu z treścią art. 69 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami, ustalano wysokość opłaty za przekształcenie, pomniejszając cenę nieruchomości o wartość prawa użytkowania wieczystego wynikającego z operatu szacunkowego.

· Wójt Gminy nie udzielił bonifikaty ze względu na to, iż Rada Gminy nie podjęła uchwały w sprawie udzielenia bonifikaty od opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości.

· W jednym przypadku użytkownik wieczysty wniósł o rozłożenie opłaty na raty.
 Część opłaty rozłożonej na raty oprocentowano przy zastosowaniu stopy procentowej równej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.
· Opłaty za przekształcenie na rzecz Gminy Kosakowo użytkownicy wieczyści wnosili 
na rachunek bankowy Urzędu w terminie określonym w decyzji (w terminie 14 dni 
od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna).
· W roku 2011 Gmina Kosakowo zrealizowała dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności w łącznej kwocie 9.710,54 zł, co stanowiło 97,11% planu. Dochody niniejsze ujęto w rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami” w § 0760 „Wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności” klasyfikacji dochodów środków publicznych.
2.4.3.6. Windykacja dochodów z majątku.

Wykaz należności gminnych z tytułu dochodów z majątku podlegających windykacji w trybie Kodeksu postępowania cywilnego w roku 2011, sporządzony na podstawie ewidencji księgowej przez Inspektora ds. obsługi podatku VAT, przedstawiono w poniższym zestawieniu:

	L.p.
	Rodzaj należności zaległych
	Stan na 01.01.2011r.

(w zł)
	Spłaty należności zaległych 
w ciągu roku

(w zł)
	Stan na 31.12.2011r.

(w zł)

	1.
	Czynsz mieszkaniowy
	1.882,24
	0,00
	8.728,09

	2.
	Dzierżawa
	44.518,74
	10.508,36
	47.848,00

	3.
	Użytkowanie wieczyste
	87.170,57
	34.871,90
	56.112,64

	
	RAZEM:


	133.571,55
	45.380,26
	112.688,73


Ustalono, że w 2011 roku:

· Wysłano ogółem 41 sztuk upomnień na łączną kwotę 70.431,64 zł, w tym:

· dotyczących czynszów mieszkaniowych: 5 szt. na kwotę 7.049,46 zł,

· dotyczących dzierżawy: 16 szt.  na kwotę 28.855,63 zł,

· dotyczących użytkowania wieczystego: 20 szt. na kwotę 34.526,55 zł.
2.4.4. Inne dochody.

2.4.4.1. Wpływy z usług.

Kontrolowana jednostka uzyskała w 2011 roku wpływy z usług sklasyfikowane w § 0830, które przedstawiono w poniższym szczegółowym zestawieniu tytułów, z których zrealizowano dochody: 

	Rozdział
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)

	60016 – Drogi publiczne gminne
	50.000,00
	68.341,98

	75023 – Urzędu gmin
	37.000,00
	7.031,33

	80101 – Szkoły podstawowe
	85.200,00
	87.914,36

	80110 – Gimnazja
	41.110,00
	32.132,32

	85203 – Ośrodki wsparcia
	0,00
	775,00

	85228 – Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	0,00
	11.994,92

	85412 – Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży
	48.180,00
	37.310,00

	85417 – Szkolne schroniska młodzieżowe
	23.200,00
	10.363,30

	RAZEM:
	284.690,00
	255.863,21


Kontrolą objęto prawidłowość realizacji dochodów: 

· w rozdziale 75023 – na kwotę 7.031,33 zł składały się opłaty za dostawę wody 
i energii elektrycznej oraz opłaty za rozmowy telefoniczne i za usługi ksero;

· w rozdziale 60016 – na kwotę 68.341,98 zł składały się opłaty z tytułu nakazów płatniczych wystawionych przez Straż Gminną (nieuiszczenie opłaty parkingowej).

2.4.4.2. Spadki, zapisy, darowizny.

W kontrolowanym okresie jednostka zrealizowała dochody z powyższego tytułu   sklasyfikowane w § 0960 – „Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej” 
w wysokości 52.717,56 zł w następujących rozdziałach:

· 60016 – „Drogi publiczne gminne” – w kwocie 2.400,00 zł – dobrowolnych wpłat dokonały osoby fizyczne tytułem darowizny na budowę chodników;
· 80101 – „Szkoły podstawowe” – w kwocie 21.923,20 zł – dobrowolne wpłaty 
na rzecz szkół podstawowych;
· 80110 – „Gimnazja” – w kwocie 2.479,36 zł – dobrowolne wpłaty na rzecz gimnazjum;
· 90095 – „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska - pozostała działalność” – 
w kwocie 3.765,00 zł – dobrowolnych wpłat dokonała osoba fizyczna na rzecz oczyszczania stawu w Dębogórzu;
· 92105 – „Pozostałe zadania w zakresie kultury” – w kwocie 22.150,00 zł – dobrowolnych wpłat osób fizycznych i prawnych oraz jednostek nieposiadających osobowości prawnej na rzecz organizacji imprez kulturalnych m.in.: Aleja Zasłużonych Ludzi Morza, Dni Gminy Kosakowo 2011, Miss Ziemi Kaszubskiej-Kosakowo 2011, Dożynki 2011, zabawę Mikołajkową.
2.4.4.3. Odsetki od środków finansowych gminy gromadzone 
na rachunkach bankowych.

Ustalono, że w 2011 roku Gmina Kosakowo zrealizowała dochody z tytułu odsetek 
od środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych w łącznej wysokości 
94.869,71 zł.
Ustalono, że odsetki były naliczane w miesięcznych okresach odsetkowych według stawek określonych w Umowie o wykonanie bankowej i kasowej obsługi budżetu Gminy Kosakowo 
z dnia 27.09.2009r., tj.: w oparciu o średnią arytmetyczną wszystkich notowań stawki WIBID 1M z miesiąca poprzedzającego kolejny okres (miesiąc) odsetkowy pomniejszonej o marżę banku w wysokości 1,87%.
2.4.4.4. Dochody z kar pieniężnych.

Ze sprawozdań z wykonania dochodów budżetowych wynikało, że w okresie objętym kontrolą Gmina Kosakowo zrealizowała w 2011 roku dochody sklasyfikowane w:

· § 0570 – „Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych” w wysokości 681.602,46 zł w następujących rozdziałach:

· 70005 – „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” – w kwocie 524.521,95 zł – 
kary umowne za: nieterminowe wykonanie umów, odstąpienia od umów, trwałe wady w wykonaniu przedmiotu umów;

· 71014 – „Opracowania geodezyjne i kartograficzne” – w kwocie 177,12 zł – kara umowna za nieterminowe wykonanie przedmiotu Zlecenia nr 2/2011 z dnia 03.02.2011r.;

· 75023 – „Urzędy gmin” – w kwocie 800,00 zł – zadośćuczynienie do sprawy 
D-528/11 na rzecz Urzędu Gminy Kosakowo w formie kary grzywny;
· 75416 – „Straż gminna” – w kwocie 37.473,90 zł – mandaty nałożone przez Straż Gminną za wykroczenia na terenie gminy;
· 80101 – „Szkoły podstawowe” – w kwocie 116.720,15 zł – karu umowne 
za nieterminowe wykonanie przedmiotu umów;
· 80104 – „Przedszkola” – w kwocie 32,49 zł – kary umowne za nieterminowe wykonanie Umowy DI/73/2011 z dnia 17.10.2011r.;

· 90015 – „Oświetlenie ulic, placów i dróg” – w kwocie 191,88 zł – kary umowne za nieterminowe wykonanie umów;
· 92605 – „Zadania w zakresie kultury fizycznej” – w kwocie 1.684,97 zł – kary umowne za nieterminowe wykonanie umów;
· § 0580 – „Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych” w wysokości 290.608,67 zł w następujących rozdziałach:

· 05011 – „Program Operacyjny Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa 
i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013” – w kwocie 26.000,00 zł – kara umowna do Umowy Nr DI/04/2007 z dnia 08.03.2011r. 

· 90015 – „Oświetlenie ulic, placów i dróg” – w kwocie 2.385,59 zł – kara umowna 
za nieterminowe wykonanie przedmiotu Umowy Nr DI/88/2009 z dnia 08.10.2009r.;

· 90019 – „Wpływy i wydatki związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska” – w kwocie 262.223,08 zł – opłaty za wycinkę drzew, tj.:

· 208.081,35 zł – na podstawie decyzji Nr GKOŚ – 6131.1.13.2011 z dnia 14.03.2011r.,

· 54.141,73 zł – na podstawie decyzji Nr GKOŚ – 6131.1.57.2011 z dnia 23.11.2011r.

Powyższe opłaty za wycinkę drzew błędnie sklasyfikowano ujmując je w § 0580 – „Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych”, należało ująć w § 0690 – „Wpływy z różnych opłat”. 
Ponadto ustalono, że:

1) Straż Gminna w Kosakowie została utworzona Uchwałą Rady Gminy Nr III / 22/ 98 
z dnia 16 kwietnia 1998r.,

2) Z zestawienia kwot mandatów nałożonych przez Straż Gminną w Kosakowie w 2011 roku wynika, że: 

· dochód osiągnięty z tytułu wykroczeń drogowych zarejestrowanych przez urządzenia samoczynnie rejestrujące wykroczenia drogowe wyniósł 14.070,00 zł,
· dochód z tytułu mandatów nałożonych za inne wykroczenia popełnione na terenie Gminy Kosakowo wyniósł 





8.520,00 zł.
Razem:         22.590,00 zł

3) Dochody uzyskane z tytułu mandatów nałożonych przez Straż Gminną za wykroczenia 
na terenie gminy sklasyfikowane w rozdziale 75416 – „Straż gminna” wyniosły łącznie kwotę 37.473,90 zł – grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od ludności nałożone przez Straż Gminną za wykroczenia na terenie gminy.
4) Gmina nie posiada wyodrębnionego analitycznie konta dochodów z tego tytułu. 
Wyjaśnienie Skarbnika Gminy stanowi Załącznik Nr 8 do niniejszego protokołu. 

2.5. Wydatki budżetowe z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach publicznych.

2.5.1. Wydatki budżetowe bieżące.
Kontroli poddano realizację planu wydatków we wszystkich rozdziałach i paragrafach klasyfikacji wydatków środków publicznych w losowo wybranych dniach:

· w roku 2010: 16 marca, 26 lipca, 11 sierpnia, 29 września, 17 listopada; 

· w roku 2011: 16 maja, 20 czerwca, 23 września, 7 listopada, 20 grudnia.

W wyniku kontroli zapisów w ewidencji księgowej urzędu stwierdzono wykonanie planu wydatków na dzień 26.07.2010r. oraz na dzień 11.08.2010r. w kwotach wyższych niż obowiązujące na te dni kwoty planu.
Szczegółowe kwoty planu i wykonania przedstawiono w poniższym zestawieniu:
	Rozdział
	Paragraf
	Plan
	Wykonanie
	Różnica

	Na dzień 26.07.2010r.

	01095
	4430
	0,00
	25.349,24
	25.349,24

	60004
	4300
	0,00
	4.500,00
	4.500,00

	60016
	4300
	200.000,00
	221.561,72
	21.561,72

	70005
	4510
	8.000,00
	28.027,45
	20.027,45

	75022
	4300
	15.000,00
	20.046,33
	5.046,33

	75023
	4580
	0,00
	12,28
	12,28

	
	4750
	10.000,00
	28.680,77
	18.680,77

	75075
	2820
	0,00
	10.000,00
	10.000,00

	
	4300
	35.304,00
	68.060,93
	32.756,93

	
	4430
	9.200,00
	43.300,00
	34.100,00

	75107
	3030
	0,00
	10.170,00
	10.170,00

	
	4110
	0,00
	342,27
	342,27

	
	4120
	0,00
	46,43
	46,43

	
	4170
	0,00
	3.057,10
	3.057,10

	
	4210
	0,00
	5.448,25
	5.448,25

	
	4300
	0,00
	252,00
	252,00

	
	4410
	0,00
	518,54
	518,54

	75412
	4260
	11.761,00
	14.105,80
	2.344,80

	
	6060
	5.000,00
	12.626,00
	7.626,00

	75495
	4040
	12.656,00
	12.913,89
	257,89

	80195
	4110
	0,00
	1.578,38
	1.578,38

	85195
	2820
	0,00
	7.500,00
	7.500,00

	85295
	6060
	0,00
	143.400,00
	143.400,00

	85417
	4210
	0,00
	10.884,37
	10.884,37

	
	4300
	0,00
	3.688,00
	3.688,00

	
	6060
	0,00
	24.139,44
	24.139,44

	90001
	6010
	26.700,00
	236.287,53
	209.587,53

	
	6050
	730.000,00
	922.263,12
	192.263,12

	90019
	4300
	0,00
	32.807,30
	32.807,30

	
	6050
	0,00
	11.224,00
	11.224,00

	90095
	4260
	25.000,00
	33.268,07
	8.268,07

	92105
	2820
	0,00
	16.000,00
	16.000,00

	92109
	2480
	335.000,00
	426.000,00
	91.000,00

	92605
	2820
	0,00
	38.000,00
	38.000,00

	
	4170
	16.000,00
	21.139,43
	5.139,43

	
	4260
	7.500,00
	10.457,72
	2.957,72

	RAZEM
	1.447.121,00
	2.447.656,36
	1.000.535,36

	Na dzień 11.08.2010r.

	85154
	4110
	800,00
	801,04
	1,04

	RAZEM
	800,00
	801,04
	1,04


Akta robocze stanowią Załącznik Nr 9 do niniejszego protokołu kontroli.

2.5.1.1. Wydatki z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń.

Kontrolę przeprowadzono w oparciu o przepisy:

· ustawę z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), 
· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

Wójt Gminy wprowadził:

· Zarządzeniem Nr 54/2009 z dnia 16 czerwca 2009r. Regulamin wynagradzania pracowników Urzędu Gminy Kosakowo (wszedł w życie po upływie 14 dni od dnia podania go do wiadomości pracowników). Z listy przedstawionej kontrolującym wynika, że pracownicy Urzędu Gminy zapoznali się z regulaminem wynagradzania w dniu 
16 czerwca 2009r., który otrzymali od Sekretarza Gminy drogą mailową.

Zmiany wprowadzono:

· Zarządzeniem Wójta Gminy Kosakowo Nr 109/2011 z dnia 6 września 2011r.,

· Zarządzeniem Wójta Gminy Kosakowo Nr 130/2011 z dnia 20 października 2011r.

W regulaminie określono m.in.:

· wymagania kwalifikacyjne pracowników;
· szczegółowe warunki wynagradzania, ustalając zaszeregowanie dla odpowiednich kategorii ze wskazaniem maksymalnej kategorii zaszeregowania;
· warunki przyznawania oraz warunki i sposób wypłacania nagród innych niż nagroda jubileuszowa;
· warunki i sposób przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego.
W trakcie kontroli sprawdzono wysokość wynagrodzenia, kategorię zaszeregowania, dodatek funkcyjny i dodatek specjalny wybranych pracowników Urzędu Gminy Kosakowo, 
tj.: Wójta Gminy, Zastępcy Wójta, Sekretarza, Skarbnika, Głównego Księgowego, jednego kierownika, trzech inspektorów, jednego podinspektora, asystenta Wójta i kierowcy; 

· Wójt Gminy – Jerzy Włudzik – wysokość wynagrodzenia ustalona została na podstawie Uchwały Nr I/8/2010 Rady Gminy Kosakowo z dnia 30 listopada 2010r.;

· Zastępca Wójta – Zdzisław Miszewski – wysokość wynagrodzenia ustalona przez Wójta Gminy na podstawie pisma z dnia 20 października 2009r., w którym określono wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia obowiązujących od 01.10.2009r. 
tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnią pracę,

· pismem z dnia 20.10.2010r. przyznano dodatek specjalny na okres od dnia 
1 października 2010r. do dnia 30 września 2011r.,

· pismem z dnia 10.10.2011r. przyznano dodatek specjalny na okres od dnia 
1 października 2011r. do dnia 30 września 2012r..;

· Sekretarz Gminy – Krystyna Schmidt – wysokość wynagrodzenia ustalona przez Wójta Gminy na podstawie pisma z dnia 20.10.2009r., w którym określono wysokość  poszczególnych składników wynagrodzenia obowiązujących od dnia 01.10.2009r. 
tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnią pracę,

· pismem z dnia 14.01.2011r. przyznano dodatek specjalny od dnia 01.01.2011r., 
do dnia 31.12.2011r.,

· pismem z dnia 17.05.2011r. zmieniono dodatek specjalny na okres od dnia 17.05.2011r. do dnia 31.12.2011r.

· pismem z dnia 17.10.2011r. zmieniono dodatek specjalny na okres od 01.10.2011r. 
do dnia 30.09.2012r.;

· Skarbnik Gminy – Barbara Stanisławska – wynagrodzenie ustalone przez Wójta Gminy pismem z dnia 20.10.2009r., w którym określono wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia obowiązujących od dnia 01.10.2009r., tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnią pracę,

· pismem z dnia 20.10.2010r. przyznano dodatek specjalny obowiązujący 
od 01.10.2010r. do 30.09.2011r.;

· pismem z dnia 17.10.2011r. przyznano dodatek specjalny obowiązujący 
od 01.10.2011r. do dnia 30.09.2012r..2011r.;

· Główny Księgowy – Agnieszka Szczurek – wynagrodzenie ustalone przez Wójta Gminy pismem z dnia 20.10.2009r.,  w którym określono wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia obowiązujących od dnia 01.10.2009r., tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnią pracę;

· Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego – Beata Miszewska  –  wynagrodzenie zasadnicze ustalone przez Wójta Gminy pismem z dnia 20.10.2009r.,  w którym określono wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia obowiązujących od dnia 01.10.2009r., 
tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnią pracę;

· Kierownik Referatu ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami – Jolanta Kaczmarek – wynagrodzenie zasadnicze ustalone przez Wójta Gminy pismem z dnia 20.10.2009r.,
w którym określono wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia obowiązujących od dnia 01.10.2009r., tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnią pracę;

· pismem z dnia 02.11.2009r. zmieniono dodatek funkcyjny obowiązujący 
od 01.11.2009r.;

· Inspektor ds. księgowości – Anna Piątek – wynagrodzenie zasadnicze ustalone 
przez Wójta Gminy pismem z dnia 13.01.2011r. obowiązującym od dnia 01.01.2011r.,

· pismem z dnia 18.08.2011r. powierzono obowiązki głównego Księgowego 
i przyznano dodatek funkcyjny na okres od dnia 01.08.2011 do 31.10.2011r.,

· pismem z dnia 18.08.2011r. przyznano dodatek specjalny na okres od 1 sierpnia 
do 31 października 2011r.,

· pismem z dnia 31.10.2011r. przedłużono okres, w którym powierzono obowiązki głównego Księgowego i przyznano dodatek funkcyjny na okres od dnia 01.11.2011r. 
do 31.01.2012r.,

· pismem z dnia 31 października 2011r. przyznano dodatek specjalny na okres 
od 1 grudnia do 31 stycznia 2012r.;

· Inspektor, pełnomocnik ds. zamówień publicznych – Aleksandra Nikielska– wynagrodzenie zasadnicze ustalone przez Wójta Gminy pismem z dnia 20.10.2009r., 
w którym określono wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia obowiązujących od dnia 01.10.2009r., tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek 
za wieloletnią pracę;

· Inspektor w Referacie Finansowo Budżetowym – Maria Miszewska – wynagrodzenie zasadnicze ustalone przez Wójta Gminy pismem z dnia 20.10.2009r., w którym określono wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia obowiązujących od dnia 01.10.2009r., tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnią pracę;

· pismem z dnia 21.09.2011r. przyznano dodatek specjalny na okres od 1 do 30 września 2011r.,

· pismem z dnia 26.10.2011r. przyznano dodatek specjalny na okres od 1 do 31 października 2011r.;

· Podinspektor w Referacie Finansowo Budżetowym – Teresa Janik – wynagrodzenie zasadnicze ustalone przez Wójta Gminy pismem z dnia 13.01.2011r. 

· pismem z dnia 18.08.2011r. przyznano dodatek specjalny na okres od 1 do 31 sierpnia 2011r.,

· pismem z dnia 26.10.2011r. przyznano dodatek specjalny na okres od 1 do 31 października 2011r.;

· Asystent Wójta – Anna Jamróz – wynagrodzenie zasadnicze ustalone przez Wójta Gminy na podstawie umowy o pracę z dnia 31.12.2010r. 

Zmianę wprowadzono: 

· umową o pracę z dnia 31.08.2011r.;

· Kierowca – Janusz Czaplicki - wynagrodzenie zasadnicze ustalone przez Wójta Gminy na podstawie umowy o pracę z dnia 01.09.2010r.,

· pismami Wójta kolejno przyznawano premię od stycznia do grudnia 2011r.

W wyniku kontroli ustalono, że:

· Ze wszystkimi pracownikami objętymi kontrolą zawarto umowę o pracę.

· Wynagrodzenia ujęte na listach wypłat były zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi 
w umowach.

· Listy wypłat zawierały adnotację o kontroli merytorycznej, formalnej oraz były zatwierdzone do wypłaty przez Skarbnika oraz Kierownika jednostki.

· Miesięczne wynagrodzenie Wójta Gminy nie przekraczało wysokości określonej 
w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych, 
tj. siedmiokrotności kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).

· Ustalenia wysokości wynagrodzenia w każdym z przypadków dokonywał organ uprawniony.

· Wydatki na wypłatę wynagrodzeń oraz pochodnych były zgodne z planem finansowym wg stanu na koniec roku objętego kontrolą.
Ponadto ustalono, że:

· Z dniem 15 kwietnia 2009r. w ramach jednej zawartej umowy o pracę Wójt Gminy zatrudnił pracownika w następujący sposób:

-  na stanowisku Kierownika Referatu ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami – 
w wymiarze 7 godzin dziennie,

- na stanowisku Zastępcy Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego – w wymiarze 1 godziny dziennie.

Wynagrodzenie zasadnicze ustalono łącznie dla dwóch stanowisk według kategorii XVI 
w kwocie 4.600,00 zł.

W związku z powierzeniem pracownikowi funkcji Kierownika Referatu ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami oraz Zastępcy Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego przyznano:
· pismem z dnia 2 listopada 2009r. dodatek funkcyjny wg stawki „6” w wysokości 140% najniższego wynagrodzenia z tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego 
z tytułu pełnienia funkcji kierownika referatu geodezji;

· pismem z dnia 20 października 2009r. dodatek funkcyjny wg stawki „3” w wysokości 40% najniższego wynagrodzenia z tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego z tytułu pełnionej funkcji zastępcy kierownika USC.
Łącznie pracownikowi wypłacono dodatek funkcyjny w wysokości 180% najniższego wynagrodzenia z tabeli, tj. 1.100,00 zł x 180% = 1.980,00 zł (miesięcznie). 

Według wyliczeń kontrolujących dodatek funkcyjny należało wyliczyć w następujący sposób:

1.100,00 zł x 7/8 x 140% = 1.347,50 zł

1.100,00 zł x 1/8 x 40% = 55,00 zł

Łączna kwota dodatku funkcyjnego winna wynieść 1.402,50 zł (miesięcznie) – dodatek funkcyjny zawyżono o kwotę 577,50 zł (miesięcznie), a w trakcie roku 2011 o kwotę 6.930,00 zł. 
· Sekretarz Gminy Kosakowo p. Krystyna Schmidt nie wykorzystała zaległego urlopu wypoczynkowego za 2011 rok – 15 dni, który zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy należało wykorzystać najpóźniej do końca pierwszego kwartału następnego roku kalendarzowego. 
W związku z powyższym w dniu 16 maja 2011r. wypłacono ekwiwalent pieniężny 
z tytułu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w wysokości 6.777,60 zł brutto. 
W dniu 16 maja 2011 roku z Sekretarzem została rozwiązana umowa o pracę w związku 
z przejściem na emeryturę. 
W dniu 13 maja 2011r. Wójt Gminy Kosakowo ponownie zawarł z p. Krystyną Schmidt umowę o pracę na czas nieokreślony obowiązującą od dnia 17 maja 2011r.
· W 2011r. na szkolenie i doskonalenie pracowników zaplanowano w budżecie kwotę 41.500,00 zł. Urząd Gminy wydatkował w rozdziale 75023 § 4700 - Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej środki w wysokości 39.897,09 zł (roczne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych).

2.5.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracowników.

· W kontrolowanej jednostce wypłacano dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 rok, przewidziane przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z późn. zm.).

· Szczegółowemu sprawdzeniu poddano prawidłowość naliczenia i wypłacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracowników kontrolowanej jednostki wymienionych w rozdziale 2.5.1.1. niniejszego protokołu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, że:

· Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 rok wypłacono w dniu 16 stycznia 2012r., 
tj. zgodnie z treścią art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z późn. zm.).
· Dodatkowe wynagrodzenie roczne naliczono i wypłacono 64 pracownikom.
· Obliczając podstawę naliczenia wynagrodzenia rocznego od sumy wynagrodzenia brutto za pracę otrzymanego przez pracownika w ciągu roku kalendarzowego odejmowano:

· wypłacone zasiłki chorobowe i opiekuńcze,

· nagrody, w tym: dodatkowe wynagrodzenie roczne i jubileuszówki,

· ryczałt za używanie samochodu prywatnego do celów służbowych,

· świadczenia z funduszu socjalnego,

· ekwiwalent za urlop.

· W jednym przypadku do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczono dodatku specjalnego w wysokości 770,00 zł wypłaconego pracownikowi 
w dniu 27 grudnia 2011r. z tytułu wyrównania dodatku specjalnego naliczonego 
za miesiąc sierpień, wrzesień, październik i listopad od wynagrodzenia zasadniczego, 
a powinien być naliczony od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. 
W związku z powyższym dodatkowe wynagrodzenie roczne wypłacono pracownikowi 
w zaniżonej wysokości o 65,50 zł.

Zaniżoną kwotę wynagrodzenia rocznego w wysokości 65,50 zł wypłacono w dniu  04.07.2012r., lista płac nr 103/12.

2.5.1.3. Nagrody.

Zgodnie z Zarządzeniem Nr 54/2009 z dnia 16 czerwca 2009 roku Wójta Gminy w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracowników Urzędu Gminy Kosakowo, pracownikom Urzędu mogą być przyznawane nagrody pieniężne o charakterze uznaniowym za:

· wzorowe wypełnianie obowiązków służbowych,

· szczególne osiągnięcia w pracy,

· wykonywanie dodatkowych zadań, wykraczające poza obowiązki wynikające z umów 
o pracę,

· inicjatywę i samodzielność w stosowaniu rozwiązań usprawniających realizację powierzonych zadań,

· systematyczne i efektywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Fundusz nagród pozostaje w dyspozycji Kierownika Urzędu, który z własnej inicjatywy lub na wniosek bezpośredniego przełożonego przyznaje nagrodę.

W roku 2011 wypłacono nagrody sklasyfikowane w rozdziale: 

	Lp.
	Rozdział 
	§
	  Wypłacona nagroda 

(w zł)

	1.
	75023 – Urzędy gmin  
	4010
	14.399,91

	Razem:
	14.399,91


Ponadto ustalono, że w roku 2011 przyznano 7 nagród jubileuszowych w łącznej kwocie 66.216,00 zł, sklasyfikowane w rozdziałach:

· 75023 § 4010 „Urzędy Gmin – wynagrodzenia osobowe pracowników” – 63.516,00 zł,
· 75416 § 4010 „Straż gminna – wynagrodzenia osobowe pracowników” – 2.700,00 zł.
Stosownie do przepisu § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009r. 
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z późn. zm.) pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej 
w dniu upływu okresu uprawniającego do tej nagrody albo w dniu wejścia w życie przepisów wprowadzających nagrody jubileuszowe. W związku z powyższym nagrody jubileuszowe pracownikom Urzędu naliczono w prawidłowych wysokościach i wypłacono w wymaganych terminach, za wyjątkiem trzech nagród, tj.:

1) z okazji 35-lecia pracy zawodowej pracownika zatrudnionego na stanowisku podinspektora ds. dróg w Referacie ds. Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska, którą wypłacono 14 stycznia 2011r. natomiast w/g wyliczeń kontrolujących pracownik nabył prawo do nagrody jubileuszowej w dniu 21 października 2010r. – nagrodę w wysokości 8.160,00 zł wypłacono z 85-cio dniowym opóźnieniem;
2) z okazji 35-lecia pracy zawodowej pracownika zatrudnionego na stanowisku konserwatora, którą wypłacono 27 czerwca 2011r. natomiast wg wyliczeń kontrolujących pracownik nabył prawo do nagrody jubileuszowej w dniu 28 października 2012r. –  nagrodę w wysokości 3.240,00 zł wypłacono z wyprzedzeniem 1 rok 4 miesiące 
i 1 dzień;
3)  z okazji 35-lecia pracy zawodowej pracownika zatrudnionego na stanowisku Sekretarza Gminy, którą wypłacono w wysokości 18.976,00 zł w dniu 24 maja 2011r. W dniu 
16 maja 2011r. z pracownikiem rozwiązano umowę o pracę w związku z przejściem 
na emeryturę. 

W razie ustania stosunku pracy w związku z przejściem na rentę z tytułu niezdolności 
do pracy lub emeryturę pracownikowi samorządowemu, któremu do nabycia prawa 
do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niż 12 miesięcy, licząc od dnia rozwiązania stosunku pracy, nagrodę tę wypłaca się w dniu rozwiązania stosunku pracy.

2.5.1.4. Wydatki na podróże służbowe pracowników (krajowe).

Kontrolę przeprowadzono w oparciu o przepisy:

· rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów nie będących własnością pracodawcy (Dz. U. nr 27 poz.271 z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002r.
w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na terenie kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990).
Na pokrycie kosztów podróży służbowych w rozdziale 75023 w § 4410 w 2010 roku  wydatkowano kwotę 16.340,94 zł, tj. 84,80 % zaplanowanych na ten cel środków 
w wysokości 19.269,00 zł. 

W rejestrze podróży krajowych odnotowano 198 pozycji, w tym jedną pozycję wykreślono. Szczegółowej kontroli poddano 33 dokumenty dotyczące wydatków poniesionych na podróże służbowe: 

· Nr 11, 14, 18, 20, 22, 23, 25, 30 ujęte w dowodach księgowych nr 113/w, 129/w, 139/w 
w miesiącu marcu 2011r.;

· Nr 43, 44, 45, 49, 50, 51, 54, 56, 57 ujęte w dowodach księgowych nr 218/w, 223/w, 226/w w miesiącu kwietniu 2011 roku;

· Nr 55, 58, 60, 64, 66, 65, 67, 70 ujęte w dowodach księgowych nr 238/w, 272/w, 290/w w miesiącu maju 2011 roku;

· Nr 61, 62, 68, 69, 71, 74, 76, 77 ujęte w dowodach księgowych nr 296/w, 300/w 
w miesiącu czerwcu 2011 roku.

W okresie objętym kontrolą nie określono odrębnych wewnętrznych regulacji wystawiania oraz rozliczania poleceń wyjazdu służbowego dla pracowników Urzędu Gminy Kosakowo.

Uregulowania określone zostały w „Instrukcji określającej zasady sporządzania, obiegu 
i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentów księgowych i ksiąg rachunkowych w Urzędzie Gminy Kosakowo” wprowadzonej Zarządzeniem Nr 56/2007 Wójta Gminy z dnia 17 września 2007r. określono m. in.:

· wniosek osoby delegowanej o wypłatę zaliczki na delegację krajową zatwierdza Skarbnik i kierownik jednostki lub jego zastępca;

· potwierdzenie wykonania polecenia wyjazdu służbowego dokonuje bezpośredni przełożony pracownika;

· polecenie zagranicznego wyjazdu służbowego podpisuje kierownik jednostki;

· rozliczenie delegacji krajowych i zagranicznych przedkłada się do księgowości do 14 dni po zakończeniu podróży służbowej – delegacje przedłożone po terminie będą przyjmowane wyłącznie z pisemnym wyjaśnieniem przyczyn opóźnienia.

Na podstawie jednorazowych poleceń wyjazdów służbowych ustalono, że:

· We wszystkich skontrolowanych przypadkach podróże służbowe odbywały się 
na podstawie jednorazowych poleceń wyjazdu służbowego zatwierdzanych przez Wójta, oraz Sekretarza poza jednym przypadkiem:
· polecenie wyjazdu służbowego nr 25 z dnia 15.02.2011r. – brak podpisu osoby zlecającej wyjazd.

· W kontrolowanej jednostce pracownik kadr prowadzi rejestr wydanych poleceń wyjazdów służbowych pracowników zawierający dane: nr delegacji, imię i nazwisko delegowanego, miejsce i datę wyjazdu.

· Przestrzegano zasady rozliczania kosztów podróży służbowych odbywanych w terminach, miejscach oraz środkami lokomocji wskazanymi przez pracodawcę.

· Na 5 - ciu z 33 badanych dokumentach brak daty przedłożenia rachunku oraz podpisu osoby przedkładającej rachunek, tj.: 

· polecenie wyjazdy służbowego nr 44 z dnia 07.04.2011r.,

· polecenie wyjazdy służbowego nr 65 z dnia 06.05.2011r.,

· polecenie wyjazdy służbowego nr 11 z dnia 11.02.2011r.,

· polecenie wyjazdy służbowego nr 22 z dnia 23.02.2011r.,

· polecenie wyjazdy służbowego nr 18 z dnia 14.02.2011r. 

· We wszystkich skontrolowanych przypadkach rozliczanie kosztów podróży służbowych następowało w terminie do 14 dni od daty zakończenia podróży przez delegowanego pracownika.

· Prawidłowo rozliczano koszty używania samochodów prywatnych do celów służbowych 
i tak:

· z pracownikami Wójt Gminy zawarł umowy cywilno-prawne na korzystanie 
z samochodów prywatnych do celów służbowych, w których określono m.in.: pojemność skokową silnika, nr rejestracyjny, zasady użytkowania pojazdów oraz miesięczny limit kilometrów.

Ustalono, że w 2011 roku obowiązywały 4 takie umowy z następującymi osobami:

· Jerzym Włudzikiem – Wójtem Gminy (umowę zawarł Sekretarz Gminy)

· umowa z dnia 03.01.2011r. – zawarta na czas określony od 01.01.2011r. 
do 31.12.2011r.  (limit 300 km, pojemność silnika 1995 cm3);
· Zdzisławem Miszewskim – Zastępcą Wójta Gminy

· umowa z dnia 04.01.2011r. – zawarta na czas określony od 01.01.2011r. do dnia 31.12.2011r. (limit 300 km, pojemność silnika 1700 cm3);
· Ryszardem Kloką – Konserwatorem
· umowa z dnia 01.02.2011r. – zawarta na czas nieokreślony od 01.02.2011r. 
do dnia 31.12.2011r. (limit km 100, pojemność silnika 2000 cm3);
· Anną Padee – Kierownikiem Gminnego Ośrodka Kultury i Sportu

· umowa z dnia 01.02.2011r. – zawarta na czas określony od 01.02.2011r. do dnia 31.12.2011r. (limit 200 km, pojemność silnika 1400 cm3).

· Koszty używania samochodów prywatnych rozliczano na podstawie comiesięcznego pisemnego oświadczenia pracownika o używaniu samochodu prywatnego do celów służbowych, zmniejszając przyznany ryczałt o 1/22 za każdy roboczy dzień nieobecności z powodu choroby, urlopu bądź przebywania w podróży służbowej trwającej co najmniej 8 godzin, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów nie będących własnością pracodawcy 
(Dz. U. z 2002 roku Nr 27 poz. 271 z późn. zm.).

Kontroli prawidłowości, tj. potwierdzenia absencji za miesiąc rozliczeniowy składającego oświadczenie, obliczenia należności oraz sporządzenie dowodu wypłaty należności dokonuje Inspektor ds. osobowych, socjalnych i udzielania informacji publicznej.

· Przy rozliczaniu kosztów przyjmowano maksymalne stawki za 1 km przebiegu określone w § 2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów nie będących własnością pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 z późn. zm.), tj.:

· dla pojazdów o pojemności skokowej silnika powyżej 900 cm3 – 0,8358 zł.

· Kontroli poddano losowo wybrane pisemne oświadczenia pracownika o używanie samochodu prywatnego do celów służbowych w następujących miesiącach:

· kwiecień 2011r.: p. Ryszard Kloka, p. Jerzy Włudzik, p. Zdzisław Miszewski, 
p. Anna Padee-Kruszczak,

· maj 2011r.: p. Ryszard Kloka, p. Jerzy Włudzik, p. Zdzisław Miszewski, 
p. Anna Padee-Kruszczak,

· czerwiec 2011r.: p. Ryszard Kloka, p. Jerzy Włudzik, p. Zdzisław Miszewski, 
p. Anna Padee-Kruszczak,

· sierpień 2011r.: p. Ryszard Kloka, p. Jerzy Włudzik, p. Zdzisław Miszewski, 
p. Anna Padee-Kruszczak,

· wrzesień 2011r.: p. Ryszard Kloka, p. Jerzy Włudzik, p. Zdzisław Miszewski, 
p. Anna Padee-Kruszczak, 

· październik 2011r.: p. Jerzy Włudzik, p. Zdzisław Miszewski, p. Anna Padee Kruszczak.

W wyniku kontroli nieprawidłowości nie stwierdzono.

2.5.1.5. Wydatki na podróże służbowe pracowników (zagraniczne).

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991) w zakresie wydatków na zagraniczne podróże służbowe pracowników Urzędu Gminy w Kosakowie w 2011 roku.

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że:

· Suma zrealizowanych wydatków, sklasyfikowanych w rozdziale 75023 § 4420, w 2011 roku wyniosła kwotę 3.879,80 zł, co stanowiło 94,63 % planu wydatków w wysokości 4.100,00 zł. 

Wydatki na podróże służbowe – zagraniczne w 2011 roku dotyczyły:

· wyjazdu do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 02.03 – 05.03.2011r. dotyczącego spotkania z władzami w celu omówienia zasad dalszej współpracy – polecenie wyjazdu nr 26 dla asystenta Wójta – rachunek kosztów przedłożono w dniu 09.03.2011r. (dok. księg. nr 149/w),

· wyjazdu do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 02.03 – 05.03.2011r. dotyczącego spotkania z władzami w celu omówienia zasad dalszej współpracy – polecenie wyjazdu nr 27 dla kierownika GOKiS – rachunek kosztów przedłożono 
w dniu 09.03.2011r. (dok. księg. nr 149/w),

· wyjazdu do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 02.03 – 05.03.2011r. dotyczącego spotkania z władzami w celu omówienia zasad dalszej współpracy – polecenie wyjazdu nr 28 dla Wójta – rachunek kosztów przedłożono w dniu 09.03.2011r. (dok. księg. nr 149/w) – osoba zlecająca wyjazd: Wójt Gminy,
· wyjazdu do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 02.03 – 05.03.2011r. dotyczącego spotkania z władzami w celu omówienia zasad dalszej współpracy – polecenie wyjazdu nr 29 dla kierowcy – rachunek kosztów przedłożono w dniu 09.03.2011r. (dok. księg. nr 149/w),

· wyjazdu do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 04.12 – 07.12.2011r. dotyczącego wizyty w gminie partnerskiej – polecenie wyjazdu nr 185 dla Wójta Gminy – rachunek kosztów przedłożono w dniu 08.12.2011r. (dok. księg. nr 719/w),

· wyjazdu do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 04.12 – 07.12.2011r. dotyczącego wizyty w gminie partnerskiej – polecenie wyjazdu nr 186 dla kierowcy – rachunek kosztów przedłożono w dniu 08.12.2011r. (dok. księg. nr 719/w),

· wyjazdu do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 04.12 – 07.12.2011r. dotyczącego wizyty w gminie partnerskiej – polecenie wyjazdu nr 187 dla sekretarki – rachunek kosztów przedłożono w dniu 08.12.2011r. (dok. księg. nr 719/w),

· wyjazdu do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 04.12 – 07.12.2011r. dotyczącego wizyty w gminie partnerskiej – polecenie wyjazdu nr 188 dla kierownika – rachunek kosztów przedłożono w dniu 08.12.2011r. (dok. księg. nr 719/w).

2.5.1.6. Wydatki na podróże służbowe radnych (krajowe i zagraniczne).

Ustalono, że Rada Gminy w dniu 7 grudnia 2006r. podjęła Uchwałę Nr III/18/2006 
w sprawie ustalenia wysokości diet i zwrotu kosztów podróży służbowych na terenie kraju dla radnych Rady Gminy Kosakowo, zgodnie z którą radnemu przysługuje zwrot kosztów podróży służbowych na zasadach określonych w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalania należności z tytułu zwrotu kosztów podróży służbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800), a w przypadku podróży zagranicznej na zasadach określonych w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236 poz. 1991). 

Kontrolowana jednostka w 2011 roku zrealizowała następujące wydatki na krajowe podróże służbowe radnych ujęte w rozdziale 75022 – „Rady gmin/miast” w § 3030 „Różne wydatki  na rzecz osób fizycznych” – 634,74 zł.

Podróże służbowe krajowe radnych w 2011r. dotyczyły:

· polecenie wyjazdu nr 2 Przewodniczącego Rady do miejscowości Jurata w dniach od 25.02 do 26.02.2011r., forum Przewodniczących Rad Gmin i Powiatów Pomorza (dow. księg. nr 115/w),

· polecenie wyjazdu nr 1 Wiceprzewodniczącego Rady do Pucka na obchody uroczystości „Bursztynowe Kogi” w dniu 04.02.2011r, (dow. księg. nr 73/w).

Podróże służbowe zagraniczne radnych w 2011r. dotyczyły:

· polecenia wyjazdu nr 4 radnego do miejscowości Dukszty na Litwie w dniach 02.03.2011r. – 05.03.2011r., spotkanie z władzami w celu omówienia zasad dalszej współpracy (dow. księg. nr 149/w).

2.5.1.7. Wypłaty diet radnym, członkom komisji oraz pozostałym.

W okresie objętym kontrolą, tj. w 2011 roku, obowiązywały następujące regulacje wewnętrzne wprowadzone uchwałami Rady Gminy Kosakowo:

· Nr III/18/2006 z dnia 7 grudnia 2006r. w sprawie ustalenia wysokości diet i zwrotu kosztów podróży służbowych na terenie kraju dla radnych Rady Gminy Kosakowo, 
w której określono diety dla radnych zróżnicowane w zależności od pełnionych funkcji:

· radny pełniący funkcję Przewodniczącego – dieta w wysokości 50% maksymalnej wysokości diety,

· radny pełniący funkcję Wiceprzewodniczącego – dieta w wysokości 42% maksymalnej wysokości diety,

· radny pełniący funkcję Przewodniczącego Komisji – dieta w wysokości 40% maksymalnej wysokości diety,

· radny pełniący funkcję Wiceprzewodniczącego Komisji – dieta w wysokości 34% maksymalnej wysokości diety,

· radny, który jest członkiem Komisji Rady – dieta w wysokości 30% maksymalnej wysokości diety,

· radny nie będący członkiem żadnej Komisji Rady – dieta w wysokości 15% maksymalnej wysokości diety.

Diety, o których mowa wyżej ulegają zmniejszeniu o 20% miesięcznej zryczałtowanej diety określonego radnego za każdą nieobecność radnego na Sesji Rady, posiedzeniu Komisji lub Podkomisji Rady, której radny jest członkiem.

Ponadto w § 3 Uchwały ustalono, że prawo korzystania z telefonu komórkowego stanowiącego własność Gminy przysługuje: 

· Przewodniczącemu Rady – limit 400,00 zł brutto,

· Wiceprzewodniczącemu Rady – limit 300,00 zł brutto

miesięcznych kosztów rozmów telefonicznych pokrywanych ze środków budżetowych Gminy.

Powyżej wskazane diety są płatne 10 dnia każdego następnego miesiąca po miesiącu, 
w którym powstało prawo do diety lub jej części. 

· Nr III/19/2006 z dnia 7 grudnia 2006r. w sprawie ustalenia wysokości diet i zwrotu kosztów podróży służbowych na terenie kraju dla sołtysów, w której określono:

· miesięczną zryczałtowaną dietę stanowiącą rekompensatę wydatków wynikających 
z pełnienia obowiązków sołtysa –  wysokości 350,00 zł,

· termin wypłaty diety ustalono na 10 dzień każdego następnego miesiąca.

Uchwałą Nr XXVI/111/2008 z dnia 27 listopada 2008r. podwyższono wysokość diety 
na 450,00 zł.

· Kontrolą objęto losowo wypłaty diet w 2011 roku za udział w posiedzeniach przez radnych Gminy Kosakowo: 

· w miesiącu lutym 2011r.,

· dnia 01.02.2011r.– lista obecności z posiedzenia na Sesji, wypłata diet w dniu 03.03.2011r. (lista płac nr 3/ra/11),

· 10.02.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, wypłata diet w dniu 03.03.2011r. (lista płac nr 3/ra/11),

· dnia 17.02.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji ekologii, Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Gospodarki Morskiej, wypłata diet w dniu 03.03.2011r. (lista płac 
nr 3/ra/11),

· 17.02.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury Turystyki, Rekreacji i Sportu, wypłata diet w dniu 03.03.2011r. (lista płac nr 3/ra/11),

· dnia 18.02.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Samorządu Terytorialnego 
i Zdrowia, wypłata diet w dniu 03.03.2011r. (lista płac nr 3/ra/11),

· 21.02.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Budżetowo - Gospodarczej, wypłata diet w dniu 03.03.2011r. (lista płac nr 3/ra/11),

· dnia 22.02.2011r.– lista obecności z posiedzenia na Sesji, wypłata diet w dniu -03.03.2011r., (lista płac nr 3/ra/11),

· w miesiącu marcu 2011r.,

· 08.03.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Budżetowo - Gospodarczej, wypłata diet w dniu 07.04.2011r. (lista płac nr 4/ra/11),

· dnia 09.03.2011r.– lista obecności z posiedzenia na Sesji, wypłata diet w dniu 07.04.2011r. (lista płac nr 4/ra/11),

· dnia 24.03.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji ekologii, Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Gospodarki Morskiej, wypłata diet w dniu 07.04.2011r. (lista płac 
nr 4/ra/11),

· dnia 28.03.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury Turystyki, Rekreacji i Sportu, wypłata diet w dniu 07.04.2011r. (lista płac nr 4/ra/11),

· 28.03.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Budżetowo - Gospodarczej, wypłata diet w dniu 07.04.2011r. (lista płac nr 4/ra/11),

· dnia 30.03.2011r.– lista obecności z posiedzenia na Sesji, wypłata diet w dniu -07.04.2011r. (lista płac nr 4/ra/11),

· dnia 30.03.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Samorządu Terytorialnego 
i Zdrowia, wypłata diet w dniu 07.04.2011r. (lista płac nr 4/ra/11),

· w miesiącu maju 2011r.,

· dnia 05.05.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Samorządowej, wypłata diet 
w dniu 03.06.2011r. (lista płac nr 6/ra/11),
· dnia 09.05.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury Turystyki, Rekreacji i Sportu, wypłata diet w dniu 03.06.2011r. (lista płac nr 6/ra/11),

· dnia 09.05.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Budżetowo - Gospodarczej, wypłata diet w dniu 03.06.2011r. (lista płac nr 6/ra/11),

· dnia 10.05.2011r.– lista obecności z posiedzenia na Sesji, wypłata diet w dniu 03.06.2011r. (lista płac nr 6/ra/11),

· dnia 12.05.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, wypłata diet 
w dniu 03.06.2011r. (lista płac nr 6/ra/11),

· dnia 19.05.2011r. – lista obecności z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, wypłata diet 
w dniu 03.06.2011r. (lista płac nr 6/ra/11).

· Sołtysów Gminy Kosakowo w miesiącach: 

· styczeń – lista płac nr 1/so/11 wypłata diet w dniu 07.01.2011r.,

· luty – lista płac nr 2/so/11 wypłata diet w dniu 08.02.2011r.,

· marzec – lista płac 3/so/11 wypłata diet w dniu 07.03.2011r.,

· kwiecień – lista płac nr 4/so/11 wypłata diet w dniu 07.04.2011r.,

· maj – lista płac nr 5/so/11 wypłata diet w dniu 05.05.2011r.,

· czerwiec – lista płac nr 6/so/11 wypłata diet w dniu 08.06.2011r.,

· lipiec – lista płac nr 7/so/11 wypłata diet w dniu 07.07.2011r.,

· sierpień – lista płac nr 8/so/11 wypłata diet w dniu 09.08.2011r. 

Ustalono, co następuje:

· Dietę dla sołtysów ustala się i wypłaca zgodnie z uchwałą Rady.
· Ustalona zgodnie z przepisami art. 25 ust. 6 ustawy o samorządzie gminnym przez Radę Gminy dieta dla radnych nie przekracza w ciągu miesiąca łącznie półtora krotności kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowisko państwowe.
· Diety wypłacano zgodnie z § 6 w/w uchwały Rady Gminy tj. do 10-go każdego miesiąca za miesiąc poprzedni na podstawie listy obecności z posiedzeń komisji oraz sesji Rady Gminy.
· Ustalono, że 15 radnym gminy wypłacono w miesiącach od stycznia do grudnia 2011r. diety za udział w pracach Rady Gminy i jej organów w łącznej kwocie 174.046,52 zł, przyjmując w miesiącach (I, II) za podstawę naliczenia poszczególnych diet nieprawidłową kwotę bazową z Ustawy budżetowej na 2010r. w wysokości 1.835,35 zł, natomiast w pozostałych miesiącach (III-XII) przyjęto kwotę bazową w wysokości 1.726,75 zł. Należało przyjąć kwotę bazową określoną w art. 13 ust. 1 pkt. 2 Ustawy budżetowej na 2011r. (Dz. U. z 2011r., Nr 29, poz. 150 z późn. zm.) w wysokości 1.766,46 zł. Łączna kwota należnych diet do wypłaty powinna wynieść 176.745,38 zł. Diety radnych za 2011 rok zaniżono łącznie o kwotę 2.698,86 zł. 

W trakcie trwania niniejszej kontroli zaniżone diety wypłacono radnym Gminy Kosakowo 
w dniu 20.07.2012r. (Lista płac nr 8/Ra/12).
 Suma zrealizowanych w 2011 roku przez kontrolowaną jednostkę wydatków z tytułu wypłat diet radnym sklasyfikowanych w rozdziale 75022 – „Rady gmin” w § 3030 wyniosła kwotę 167.801,37 zł, co stanowiło 98,98 % wykonania planu w wysokości 169.529,00 zł.

2.5.1.8. Naliczanie i wykorzystywanie środków z ZFŚS.

· Gospodarowanie środkami Funduszu w 2011 roku oparto na zasadach określonych 
w „Regulaminie Gospodarowania Środkami Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w Urzędzie Gminy Kosakowo”, przyjętym w drodze Zarządzenia Nr 84/2007 Wójta Gminy z dnia 12 grudnia 2007r. (z mocą obowiązującą od dnia 01.01.2008r.), opracowanym na podstawie przepisów prawnych:

· ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych 
(tekst jednolity: Dz. U. z 1996r., Nr 70, poz. 335 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu 
na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168) – przepis obowiązywał do 17.03.2009r., jednostka kontrolowana nie skorygowała podstawy prawnej.
Od 18.03.2009r. obowiązuje przepis: rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

· W regulaminie określono m.in.:

· przeznaczenie Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych,

· osoby uprawnione do korzystania ze świadczeń socjalnych,

· zasady i warunki przyznawania świadczeń socjalnych.

Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, co następuje:

· Środki Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych gromadzone są przez Urząd Gminy na wyodrębnionym rachunku bankowym.

· W 2011 roku dokonano naliczenia odpisu na ZFŚS na podstawie planowanej liczby osób zatrudnionych w 2011 roku w wysokości 65.866,00 zł. 
· Na rachunek ZFŚS przekazano w dniach:

· 03.02.2011r. – kwotę 43.017,75 zł (WB Nr 013/2011),

· 26.09.2011r. – kwotę 14.339,25 zł (WB Nr 176/2011),

· 20.12.2011r. – kwotę 8.509,00 zł (WB Nr 235/2011) - wyrównanie odpisu na ZFŚS 
do rzeczywistego zatrudnienia w 2011 roku.
· W roku 2011 faktyczny przeciętny stan zatrudnionych w przeliczeniu na pełen etat wyniósł w Urzędzie Gminy – 58,71 osób.

Ponadto opieką socjalną objęto 9 emerytów (odpis –  6,25% przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego).
Z powyższego wynika, iż łączna kwota, jaką powinna przekazać jednostka na rachunek bankowy Funduszu w 2011 roku wyniosła:

58,71 x 1.093,93 zł + 9 x 182,32 = 65.865,51 zł. 

W dniu 20.12.2011r. kontrolowana jednostka dokonała prawidłowego wyrównania odpisu 
na ZFŚS w wysokości 8.509,00 zł, co przedstawiono powyżej. 

· Wydatki ze środków ZFŚS poniesiono na:

	Rodzaj świadczenia
	Kwota

(w zł)

	· Imprezy kulturalne (wycieczki)
	26.480,00

	· Dofinansowanie do wypoczynku dzieci pracowników
	1.900,00

	· Zapomogi dla pracowników
	33.772,90

	· Zapomogi losowe
	1.230,00

	· Podatki
	6.974,00

	RAZEM:
	70.356,90


Ponadto ustalono, że:

· przestrzegano zasad określonych przepisami, dotyczących wykorzystania Funduszu,

· świadczenia w ramach Funduszu przyznawano zgodnie z obowiązującym regulaminem oraz prawidłowo dokumentowano,

· odpisy i wypłacone świadczenia prawidłowo ewidencjonowano, wydatki prawidłowo sklasyfikowano.

2.5.1.9. Wydatkowanie środków na realizację Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przeciwdziałania Narkomanii.

· Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Kosakowo na rok 2011 przyjęto Uchwałą Nr VIII/32/2011 Rady Gminy Kosakowo  z dnia 5 kwietnia 2011r.

W Programie określono m.in.:

· Realizatorów Gminnego Programu.
· Zadania realizowane w ramach Programu, tj.:

· zamierzenia długofalowe:
· ograniczenie spożywania napojów alkoholowych poprzez propagowanie przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie spożywania napojów alkoholowych.

· Zapobieganie następstwom nadużywania napojów alkoholowych.

· Zwiększenie dostępności terapii uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia dla mieszkańców Gminy.

· Podnoszenie kwalifikacji kadry współpracującej w udzielaniu pomocy psychologicznej, terapeutycznej, prawnej, służącej ochronie przed negatywnymi skutkami uzależnień i przemocy.

· Wspomaganie działalności instytucji, placówek, stowarzyszeń, klubów i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

· Zamierzenia krótkofalowe:

· Podejmowanie i finansowanie działań podnoszących świadomość uzależnień, szkodliwości i skutków zbyt wczesnego kontaktu z alkoholem.
· Podnoszenie świadomości osób dorosłych o konieczności podwyższenia granicy wieku pierwszego kontaktu z alkoholem.

· Podejmowanie działań i szkoleń zapobiegających wczesnej inicjacji alkoholowej.

· Prowadzenie działań informujących i edukacyjnych o nieodwracalnych 
i długofalowych skutkach kontaktów ze środkami zmieniającymi świadomość.

· Działania ograniczające liczbę przypadków uzależnień.

· Podejmowanie działań we współpracy z Policją i Strażą Gminną w związku 
z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

· Objecie opieką psychoterapeutyczną i prawną rodzin i osób poszkodowanych na skutek występowania uzależnień i przemocy, ze szczególnym uwzględnieniem sytuacji dzieci.
· Formy realizacji Programu.

· Zasady wynagradzania członków Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych: ryczałt miesięczny w wysokości łącznej 220,00 zł (obowiązujący 
od miesiąca kwietnia 2011r.).
· Gminny Program Koordynacji i Współpracy w Przeciwdziałaniu Narkomanii na rok 2011 przyjęto Uchwałą Nr VIII/34/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 5 kwietnia 2011r.

W Programie określono m.in.:

· cele i zadania,
· założenia realizacyjne Programu,

· formy realizacji zadań objętych Programem.

· Rada Gminy Kosakowo Uchwałą Nr III/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy Kosakowo na rok 2011 określiła:

· plan dochodów w kwocie 140.000,00 zł z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych (rozdział 75618),

· plan wydatków w kwocie 40.000,00 zł na realizację zadań w zakresie zwalczania narkomanii (rozdział 85153),

· plan wydatków w kwocie 100.000,00 zł na realizację zadań w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi (rozdział 85154).

Zmiany wprowadzono:

· Uchwałą Nr XVI/98/2011 Rady Gminy z dnia 27 października 2011r.
Plan po zmianach oraz wykonanie dochodów i wydatków przedstawiono w poniższej tabeli:

	Klasyfikacja budżetowa
	Plan

po zmianach
	Wykonanie

na dzień 

31.12.2009r. 

	Dochody: rozdział 75618 – Wpływy z innych opłat stanowiących dochody j.s.t. na podstawie ustaw
	150.000,00
	149.989,07

	§ 0480 – Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	150.000,00
	149.989,07

	Wydatki: rozdział 85154 – Przeciwdziałanie alkoholizmowi
	128.978,00
	123.801,48

	§ 3030 – Różne wydatki na rzecz osób fizycznych
	1.000,00
	216,00

	§ 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne
	1.500,00
	1.226,29

	§ 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe
	52.780,00
	51.325,20

	§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
	18.360,00
	17.909,99

	§ 4300 – Zakup usług pozostałych

	49.538,00
	48.353,41

	§ 4410 – Podróże służbowe krajowe
	800,00
	690,59

	§ 4430 – Różne opłaty i składki
	200,00
	0,00

	§ 4700 – Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	4.800,00
	4.080,00

	Wydatki: rozdział 85153 – Zwalczanie narkomanii
	47.700,00
	40.473,38

	§ 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe
	22.500,00
	19.514,76

	§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
	6.700,00
	4.793,02

	§ 4300 – Zakup usług pozostałych
	18.500,00
	16.165,60


· Skład Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kosakowie działającej w 2011 roku powołał Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 75/2007 z dnia 
20 listopada 2007r.

Szczegółowe zadania Komisji określono w Regulaminie Działalności Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kosakowie. 

W skład Komisji wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Szczegółową kontrolą objęto wydatkowanie środków przez Urząd Gminy, ujętych w:

· rozdziale 85153 – Zwalczanie narkomanii w następujących paragrafach:

· § 4170 – 19.514,76 zł

Wydatków dokonano na podstawie umów – zleceń zawartych z osobami, które prowadziły zajęcia sportowe z elementami socjoterapii w szkołach oraz zajęcia w świetlicach socjoterapeutycznych z dziećmi z rodzin dysfunkcyjnych, w których występują problemy uzależnień bądź przemocy; 

· § 4210 – 4.793,02 zł

Urząd Gminy wydatkował powyższą kwotę m. in. na:

· zakup artykułów spożywczych dla uczestników turnieju,

· zakup strojów sportowych dla uczniów objętych GPPiRPA,

· zakup materiałów w związku z organizacją Festynu Rodzinnego w Pierwoszynie,

· zakup ulotek o zagrożeniach;
· § 4300 – 16.165,60 zł

Wydatki dotyczyły realizacji zadań z zakresu Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii, tj.:

· zajęcia warsztatowe dla uczniów Gimnazjum w Mostach,

· zakup biletów jednorazowych na przejazdy dla uczniów: na zajęcia sportowe, na zajęcia profilaktyczne,
· pokrycie kosztów przejazdów dzieci uczestniczących w wycieczkach w ramach działań profilaktycznych.
· rozdziale 85154 – Przeciwdziałanie alkoholizmowi:
· § 3030 – 216.00 zł, tj.:

· 216,00 zł – koszty szkolenia Dialog motywujący w pracy gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych – faktura nr 0214/08/2011 z dnia 30.08.2011r.;
· § 4210 – 17.909,99 zł, tj.:

Urząd Gminy wydatkował powyższą kwotę m. in. na:

· zakup artykułów spożywczych dla dzieci objętych opieką w świetlicach socjoterapeutycznych,

· zakup pakietów materiałów kampanii profilaktycznych: „Postaw na rodzinę”, „Reaguj 
na przemoc”, „Zachowaj trzeźwy umysł”,
· zakup materiałów w związku z organizacją X Turnieju o puchar GKP i PPA,

· zakup sprzętu sportowego i upominków na konkurs w Dniu Dziecka;

· § 4410 – 690,59 zł, tj.:

Urząd Gminy wydatkował kwotę 690,59 zł, przeznaczając na pokrycie kosztów podróży pracowników, biorących udział w szkoleniach związanych z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (...);
· § 4700 – 4.080,00 zł, tj.:

Wydatek dotyczył pokrycia kosztów udziału w Studium Interwencji i Pomocy Psychologicznej – szkolenie przygotowujące do pracy z osobami stosującymi przemoc – faktura VAT Nr 276/12/2011/SNL z dnia 23.12.2011r.

Ponadto ustalono, że:

· Uregulowania dotyczące wynagradzania członków Komisji w następujących okresach:

· Styczeń - marzec 2011r. – zawarto w rozdziale IV Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Kosakowo na rok 2010, wprowadzonym w drodze Uchwały Nr XLIX/11/2010 Rady Gminy Kosakowo z dnia 27 stycznia 2010r., tj.:

1) Za pracę w Komisji członkowie otrzymują ryczałt miesięczny w wysokości łącznej 150,00 zł odpowiednio za uczestniczenie w dwóch spotkaniach (jednym posiedzeniu plenarnym i jednym posiedzeniu zespołu).

2) Potrącenia 50% wynagrodzenia dokonuje się na podstawie listy obecności członków Komisji na posiedzeniu.

3) Potrącenia nie stosuje się w przypadku nieobecności związanej z wykonywaniem 
w tym czasie innych czynności związanych z pełnioną funkcją członka Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

4) Szczegółowy zakres pracy komisji i zasady wynagradzania zawiera Regulamin pracy GKPiRPA.

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że poza wyżej przedstawionymi uregulowaniami, dotyczącymi wynagradzania członków Komisji, Regulamin Działalności Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kosakowie nie zawiera szczegółowych zasad wynagradzania członków Komisji

· Kwiecień - grudzień 2011r. – zawarto w rozdziale VI Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Kosakowo na rok 2011, wprowadzonym Uchwałą Nr VIII/32/2011 Rady Gminy Kosakowo  z dnia 
5 kwietnia 2011r., tj.:
1) Za pracę w Komisji członkowie otrzymują ryczałt miesięczny w wysokości łącznej 220,00 zł.

2) Szczegółowy zakres pracy Komisji i zasady wynagradzania zawiera Regulamin pracy GKPiRPA.

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że Regulamin Działalności Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Kosakowie nie zawiera szczegółowych zasad wynagradzania członków Komisji.

· Wynagrodzenia członkom Komisji wypłacano przez cały rok 2011 w pełnej 
wysokości, tj.:

· w miesiącach styczeń – marzec: 150,00 zł dla każdego członka Komisji pomimo, że:

· w miesiącu styczniu odbyło się jedno posiedzenie Komisji – Lista obecności członków GKPiRPA z dnia 31.01.2011r.,

· w miesiącu lutym odbyło się jedno posiedzenie Komisji – lista obecności członków GKPiRPA z dnia 28.02.2011r.,
· z miesiąca marca brak dokumentacji potwierdzającej odbycie posiedzenia Komisji, a tym samym brak listy obecności członków GKPiRPA.

· w miesiącach kwiecień – grudzień: 220,00 zł dla każdego członka Komisji.

Z przedstawionych kontrolującym dokumentów oraz wyjaśnienia Przewodniczącego Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – Pani Henryki Wyrzykowskiej, stanowiącego Załącznik Nr 10 do niniejszego protokołu wynika, że potrącenia wynagrodzenia członków Komisji nie stosowano ze względu 
na wykonywanie w tym czasie innych czynności związanych z pełnioną funkcją członka Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
· Wypłaty wynagrodzeń członkom Komisji GKPiRPA dokonywano na podstawie comiesięcznych list wypłat. Listy płac były:

· sporządzane na podstawie wykazów członków Komisji, dostarczanych 
przez Przewodniczącego Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – p. Henrykę Wyrzykowską,
· zatwierdzane do wypłaty przez Głównego Księgowego i Kierownika Jednostki.

2.5.1.10. Wydatkowanie środków z zakresu ochrony przeciwpożarowej.

W zakresie kontroli wydatkowania środków z zakresu ochrony przeciwpożarowej ustalono, co następuje:

· Na terenie Gminy Kosakowo w 2011 roku funkcjonowała jedna jednostka Ochotniczej Straży Pożarnej w Kosakowie.
· Jednostka OSP funkcjonuje w oparciu o przepisy ustawy – Prawo o stowarzyszeniach.

· Wpisu do Rejestru Stowarzyszeń, Innych Organizacji Społecznych i /zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej dokonano pod numerem 0000402095 (numer KRS) dnia 06.12.2011r. – sygnatura sprawy: GD.VIII 
NS-REJ.KRS/016195/11432 z dnia 06.12.2011r.

· Na terenie Gminy Kosakowo nie utworzono zawodowych jednostek ochrony przeciwpożarowej w oparciu o przepisy art. 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku 
o ochronie przeciwpożarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r., Nr 178, poz. 1380 
ze zmianami).

· Szczegółowe zadania i organizację OSP określono w statucie jednostki.

Kontrolującym przedstawiono statut OSP w Kosakowie. W statucie brak potwierdzenia jego uzgodnienia z Komendantem Powiatowym Straży Pożarnych w Pucku w zakresie ochrony przeciwpożarowej.
· Rada Gminy Kosakowo Uchwałą Nr V/5/07 z dnia 31 stycznia 2007r. wyraziła zgodę 
na oddanie w użyczenie na rzecz Ochotniczej Straży Pożarnej na okres 25 lat nieruchomości zabudowanej o powierzchnia 2362 m2, położonej w Kosakowie.

W związku z przedłużającym się okresem dokonania zmian w Rejestrze stowarzyszeń 
i ujawnieniu osób, które reprezentują OSP w Kosakowie dopiero dnia 20.01.2012r. została podpisana pomiędzy Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy – Pana Jerzego Włudzika, a Ochotniczą Strażą Pożarną w Kosakowie, reprezentowaną przez Prezesa Zarządu i Skarbnika Umowa użyczenia Nr rej. 23/2012. 
Na podstawie powyższej Umowy Gmina Kosakowo, będąca właścicielem nieruchomości gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntów jako działka nr 64/40 o pow. 0,2367 ha, oddała OSP w Kosakowie do użytkowania część tej nieruchomości (o powierzchni 
2362 m2) wraz z budynkiem Remizy Strażackiej o powierzchni zabudowy 400 m2 
z przeznaczeniem na prowadzenie działalności statutowej. Użyczający oddał 
do bezpłatnego używania przedmiot użyczenia na czas oznaczony do dnia 30.01.2032r. Protokół zdawczo – odbiorczy Nr GGN-72243/40Uż/2007/BŁ przekazania nieruchomości w użyczenie stanowi załącznik do przedmiotowej Umowy.
· Rada Gminy Kosakowo określiła w drodze Uchwał:

· Nr IV/29/93 z dnia 26 lutego 1993r. wysokość ekwiwalentu za udział 
w działaniach ratowniczych lub szkoleniach pożarniczych, tj. 100% 1/175 przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce uspołecznionej za każdą godzinę udziału w działaniu ratowniczym lub szkoleniu ratowniczym;
· Nr XIV/88/2011 z dnia 30 września  2011r. wysokość ekwiwalentu za udział 
w działaniach ratowniczych i szkoleniach pożarniczych, tj.:
· 1/175 przeciętnego wynagrodzenia, ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczpospolitej Polskiej „Monitor Polski”, za każdą godzinę udziału w działaniu ratowniczym,

· 7,50 zł – za każda godzinę udziału w szkoleniu pożarniczym.

W 2011 roku w rozdziale 75412 – „Ochotnicze straże pożarne” zrealizowano wydatki:
	Paragraf
	Plan wydatków 
w 2011 roku 
(w zł)
	Wykonanie wydatków

w 2011 roku 
(w zł)

	3020 – Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń
	2.698,00
	2.697,64

	3030 – Różne wydatki na rzecz osób fizycznych
	44.399,00
	44.389,05

	3040 – Nagrody o charakterze szczególnym niezaliczane do wynagrodzeń
	4.500,00
	4.500,00

	4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne
	1.465,00
	1.464,74

	4170 – Wynagrodzenia bezosobowe
	81.975,00
	81.974,04

	4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
	23.749,00
	23.037,95

	4260 – Zakup energii
	16.761,00
	16.656,03

	4270 – Zakup usług remontowych
	1.050,00
	1.041,70

	4280 – Zakup usług zdrowotnych
	460,00
	460,00

	4300 – Zakup usług pozostałych
	10.350,00
	10.137,76

	4350 – Zakup usług dostępu do sieci Internet
	2.500,00
	2.186,59

	4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej 
	5.960,00
	5.766,07

	4370 – Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	1.200,00
	1.170,89

	4430 – Różne opłaty i składki
	9.171,00
	8.689,00

	6230 – Dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych
	224.880,00
	224.880,00

	Razem:
	431.118,00
	429.051,46


· Suma zrealizowanych w 2011 roku wydatków sklasyfikowanych w rozdziale 75412 – „Ochotnicze straże pożarne” wyniosła kwotę 429.051,46 zł, co stanowiło 99,52 % zaplanowanych wydatków w wysokości 431.118,00 zł.

· Szczegółową kontrolą objęto wypłatę ekwiwalentów za udział w akcjach ratowniczych 
i gaśniczych członków w miesiącach kwiecień – grudzień 2011.
Na podstawie przedłożonych dokumentów, tj.: list obecności wraz z wykazem przepracowanych godzin ustalono, że ekwiwalenty dla strażaków wypłacane były m.in. 
z tytułu:

· udziału w akcjach pożarniczych,

· usuwania skutków powypadkowych na drogach Gminy Kosakowo,

· unieszkodliwiania gniazd os, rojów pszczół,

· usuwania miejscowego zagrożenia,

· zabezpieczenia imprez masowych.
Nieprawidłowości w zakresie wypłacanych ekwiwalentów  nie stwierdzono.

· Kontrolującym przedstawiono Wykaz norm zużycia paliwa dla samochodów i sprzętu OSP Kosakowo, które były ustalone na podstawie badania rzeczoznawcy, norm producenta, norm przyjętych od właściciela pojazdu.

Na podstawie Miesięcznych kart pracy pojazdu za rok 2011, dotyczących pojazdów, którymi dysponuje Ochotnicza Straż Pożarna w Kosakowie, nieprawidłowości nie stwierdzono.

· Prawidłowość wykorzystania dotacji sklasyfikowanej w § 6230 w kwocie 224.880,00 zł opisano w rozdziale 2.4.1. – Dotacje celowe otrzymane z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych.

2.5.1.11. Dodatki mieszkaniowe.

Suma zrealizowanych w roku 2011 przez kontrolowaną jednostkę wydatków z tytułu wypłaconych dodatków mieszkaniowych sklasyfikowanych w rozdziale 85215 – „Dodatki mieszkaniowe” w § 3110 wyniosła kwotę 15.819,35 zł, co stanowiło 99,99 % wykonania planu (15.820,00 zł).

Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, że dodatki mieszkaniowe w imieniu Gminy Kosakowo przyznaje i wypłaca Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosakowie.

2.5.1.12. Dotacje podmiotowe.

W 2011 roku kontrolowana jednostka udzieliła następujących dotacji podmiotowych:

· W ramach § 2480 – „Dotacja podmiotowa z budżetu dla samorządowej instytucji kultury” udzielono dotacji w wysokości 185.859,00 zł w rozdziale:

· 92116 – dla Biblioteki Publicznej Gminy Kosakowo – 185.859,00 zł. 

· W ramach § 2540 – „Dotacja podmiotowa z budżetu dla niepublicznej jednostki systemu oświaty” udzielono dotacji w wysokości 222.385,99 zł w rozdziale:  

· 80104 – „Przedszkola” 
– 
881.866,26 zł.
§ 2480 – Dotacja podmiotowa z budżetu dla samorządowych instytucji kultury.
Szczegółowe ustalenia w zakresie wykorzystania dotacji przez instytucję kultury zawarto 
w rozdziale 4.4.1. niniejszego protokołu kontroli.

§ 2540 – Dotacja podmiotowa z budżetu dla niepublicznej jednostki systemu oświaty.

· Rada Gminy Kosakowo podjęła Uchwałę Nr XXIV/78/2008 dnia 39 września 2008r. 
w sprawie określenia szczegółowego trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych zespołów wychowania przedszkolnego i punktów przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Kosakowo, w której określono m.in.:

· Stawki dotacji na jednego ucznia / dziecko, tj.:

· dla niepublicznych przedszkoli – na każdego ucznia zamieszkałego na terenie Gminy Kosakowo w wysokości 75% wydatków bieżących ponoszonych – w przeliczeniu 
na jednego ucznia – na prowadzenie  przedszkola publicznego przez najbliższą gminę, tj. Gminę Gniewino, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie  przewidzianej na niepełnosprawnego ucznia przedszkola i oddziału przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej przez Gminę Kosakowo.
· Warunki udzielenia dotacji: złożenie przez osobę prowadzącą placówkę oświatową  wniosku o dotację z budżetu Gminy do dnia 30 września poprzedzającego rok jej udzielenia – złożony wniosek winien określać m.in.: 
· nazwę i adres przedszkola/ zespołu wychowania przedszkolnego/ punktu przedszkolnego,
· numer i datę wydania zaświadczenia o wpisie do ewidencji szkół i placówek niepublicznych,

· imienny wykaz uczniów wraz z datą urodzenia i adresem zamieszkania,

· planowaną liczbą uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Kosakowo,

· zobowiązanie do informowania organu dotującego o każdej zmianie w liczbie wychowanków.
· Dotacje przekazywane są w 12 częściach w terminie do ostatniego dnia każdego miesiąca na rachunek bankowy wskazany we wniosku.
· W celu otrzymania miesięcznej części dotacji osoba prowadząca przedszkole niepubliczne,  zespół wychowania przedszkolnego lub punkt przedszkolny składa 
w terminie do 10-go każdego miesiąca sprawozdanie o liczbie uczniów uczęszczających do tych placówek w poprzednim miesiącu  dokonuje na podstawie faktycznej liczby uczniów, na których przysługuje za dany miesiąc odpowiednia dotacja z budżetu Gminy Kosakowo.

· Rozliczenia dotacji za dany rok osoba prowadząca przedszkole niepubliczne, zespół wychowania przedszkolnego lub punkt przedszkolny winna dokonać w formie sprawozdania rocznego w terminie do 10 stycznia roku następnego.
· Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 6 z dnia 10 stycznia 2011r. określił wysokość dotacji:

· w kwocie 319,55 zł miesięcznie – na jedno dziecko w przedszkolu niepublicznym funkcjonującym w na terenie Gminy Kosakowo,
· w kwocie 170,43 zł – na jedno dziecko w niepublicznych zespołach wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Kosakowo.

Wysokość dotacji została określona na podstawie informacji uzyskanej z Urzędu Gminy Gniewino (pismo nr OSO 4318-5/2010 z dnia 09.11.2010r.) określającej kwotę wydatków bieżących na jednego ucznia ponoszone przez Gminę Gniewino 
na prowadzenie przedszkola publicznego w roku budżetowym poprzedzającym rok szkolny 2010/2011 i powiększone o wskaźnik wzrostu towarów i usług ogłoszony przez Prezesa GUS, tj. 426,08 zł. 

W roku 2011 Gmina Kosakowo udzieliła dotacji dla następujących niepublicznych jednostek systemu oświaty:

· Przedszkola Niepublicznego „Poziomkowo” Anna Bednarz w Mostach – w wysokości 96.504,10 zł,

· Przedszkola Niepublicznego „Podniebny Raj” w Kosakowie – w wysokości 100.658,25 zł,

· Niepublicznego Punktu Wychowania Przedszkolnego „Sorbonka” w Suchym Dworze – 
w wysokości 25.223,64 zł.
Szczegółową kontrolą objęto prawidłowość udzielania i rozliczania dotacji 
dla wszystkich przedszkoli i punktów przedszkolnych.
W wyniku kontroli ustalono, że:

· Dotacji udzielono na podstawie wniosków osób prowadzących placówki oświatowe złożonych do 30.09.2010r., które zawierały:

· nazwę i adres przedszkola, punktu przedszkolnego;

· numer i datę wydania zaświadczenia o wpisie do ewidencji szkół i placówek niepublicznych, za wyjątkiem wniosku złożonego przez: Przedszkole Niepubliczne „Poziomkowo”, Punkt Wychowania Przedszkolnego „Sorbonka”;

· planowaną liczbą uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Kosakowo;

· informację na temat banku i nr rachunku, na który ma być przekazywana dotacja, 
za wyjątkiem: Punktu Wychowania Przedszkolnego „Sorbonka”;
· podpis osoby uprawnionej do składania oświadczenia woli w imieniu placówki.
· Żaden z wniosków złożonych przez przedszkola i punkt przedszkolny nie zawierał imiennych wykazów uczniów wraz z datą urodzenia i adresem zamieszkania. 

· Raty dotacji przekazywane były terminowo, tj. do ostatniego dnia każdego miesiąca. 

· Prowadzący placówki oświatowe składali do dnia 10-go każdego miesiąca rozliczenie otrzymanej dotacji za okres minionego miesiąca sprawozdawczego, z uwzględnieniem aktualnej liczby uczniów.

· Organy prowadzące placówki oświatowe w celu rocznego rozliczenia otrzymanej dotacji w roku 2011, zgodnie z zawartymi uregulowaniami w Uchwale Nr XXIV/78/2008 z dnia 3 września 2008r., przedłożyły Sprawozdanie roczne z przyznania dotacji przedszkola / punktu przedszkolnego do dnia 10 stycznia 2012r. 

2.5.1.13. Dotacje przedmiotowe.

W okresie objętym kontrolą, tj. w 2011 roku, Gmina Kosakowo nie udzieliła dotacji przedmiotowych sklasyfikowanych w §§ 2620, 2630, 2650 klasyfikacji wydatków środków publicznych.

2.5.1.14. Dotacje celowe.

W 2011 roku Gmina Kosakowo udzieliła z budżetu dotacji celowych, sklasyfikowanych 
w § 2360, które przedstawiono w poniższej tabeli:

	Rozdział


	Plan po zmianach

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)

	§ 2360 – dotacje celowe z budżetu j.s.t.  udzielone w trybie art. 221 ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego

	75075  – Promocja jednostek samorządu terytorialnego
	10.000,00
	10.000,00

	85195  – Ochrona zdrowia - Pozostała działalność
	8.000,00
	8.000,00

	92105 – Pozostałe zadania w zakresie kultury
	60.000,00
	60.000,00

	92605 – Zadania w zakresie kultury fizycznej
	57.000,00
	57.000,00

	RAZEM
	135.000,00
	135.000,00


Zagadnienie skontrolowano w oparciu o następujące akty prawne:

· ustawę z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 Nr 234, poz. 1536 z późn. zm.),

· ustawę z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 
z późn. zm.).

Uregulowania dotyczące sposobu postępowania o udzielenie dotacji, jej rozliczenie oraz kontrolę wykonania zleconego zadania obwiązujące w 2011r. zostały określone w:

· Uchwale Rady Gminy Kosakowo Nr XV/117/2007 z dnia 19 grudnia 2007r. 
w sprawie programu współpracy Gminy Kosakowo z organizacjami pozarządowymi oraz trybu postępowania o udzielenie dotacji na realizację zadań z budżetu Gminy podmiotom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych i nie działającym w celu osiągnięcia zysku, a także sposobu rozliczania dotacji oraz kontroli wykonywania zadań;

· Uchwale Rady Gminy Kosakowo Nr IV/7/2011 z dnia 1 lutego 2011r. 
w sprawie wieloletniego programu współpracy Gminy Kosakowo z organizacjami pozarządowymi.
W celu zlecenia wykonania określonych zadań organizacjom i podmiotom wymienionym 
w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz  udzielenia im dotacji w roku 2011 Wójt Gminy Kosakowo ogłosił konkurs dla organizacji pozarządowych na dotacje z budżetu Gminy Kosakowo na realizację zadań w 2011r.
Kontroli poddano losowo wybrane dotacje udzielone organizacjom, co przedstawiono 
w tabeli poniżej:

	L.p.
	Wnioskodawca
	Zadanie
	Umowa

(termin wykonania zadania)
	Kwota przyznanej dotacji

(klasyfikacja)
	Data złożenia sprawozdania końcowego (rozliczenia dotacji)

	1.
	Zrzeszenie Kaszubsko – Pomorskie Oddział 
w Dębogórzu
	XV Festyn Kaszubski
	Nr 1/2011

z dnia 24.05.2011r.

(do dnia 15.09.2011r.)
	18.000,00 zł

(92105§ 2360)
	30.09.2011r.

	2.
	Zrzeszenie Kaszubsko – Pomorskie Oddział 
w Dębogórzu
	X Przegląd Pieśni o Morzu „Jantarowi Bot”
	Nr 2/2011

z dnia 13.05.2011r.

(do dnia 30.06.2011r.)
	4.000,00 zł

(92105§ 2360)
	08.07.2011r.



	3.
	Zrzeszenie Kaszubsko – Pomorskie Oddział 
w Dębogórzu
	Promocja Gminy Kosakowo na Ziemi Jarocińskiej
	Nr 3/2011

z dnia 24.05.2011r.

(w dniach 
22-26.06.2011r.)
	5.000,00 zł

(75075§ 2360)
	25.07.2011r.

	4.
	Stowarzyszenie Kaszubski Regionalny Chór „Morzanie”
	VI Festiwal Kolęd Kaszubskich
	Nr 4/2011

z dnia 26.05.2011r.

(od dnia 01.08.2011r. 
do dnia 31.12.2011r.)
	5.000,00 zł

(92105§ 2360)
	26.01.2012r.

	5.
	Stowarzyszenie Kaszubski Regionalny Chór „Morzanie”
	VI Spotkania Chóralne w ramach integracji z chórami z Unii Europejskiej
	Nr 5/2011

z dnia 26.04.2011r.

(od dnia 26.04.2011r. 
do dnia 15.05.2011r.)
	15.000,00 zł

(92105§ 2360)
	27.05.2012r.

	6.
	Stowarzyszenie Agroturystyczne ALVIK
w Dębogórzu
	Piknik w Gęśniku 
	Nr 6/2011

z dnia 16.08.2011r.

(w dniach 
1-12.11.2011r.)
	5.000,00 zł (75075 § 2360)
	29.11.2011r.

	7.
	Zrzeszenie Kaszubsko – Pomorskie Oddział 
w Dębogórzu
	Festiwal Piosenki Żołnierskiej
	Nr 7/2011

z dnia 24.05.2011r.

(od dnia 01.08.2011 
do dnia 30.09.2011r.)
	18.000,00 zł

(92105 § 2360)
	28.10.2011r.


W wyniku kontroli ustalono, co następuje:

· Konkurs ofert ogłoszony w dniu 03.01.2011r. obejmował m.in. zadania z zakresu:

· rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

· rozwoju działalności w dziedzinie kultury fizycznej i sportu,

· ochrony i promocji zdrowia.
· Ogłoszenie o konkursie zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy Kosakowo i na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo w dniach 
23.02. – 13.04.2011r. oraz w Biuletynie Rady i Wójta Gminy Kosakowo Nr 2/2011.

· Termin składania ofert konkursowych: do dnia 31.03.2011r.

· Termin rozpatrzenia ofert: do dnia 15.04.2011r.

· Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 44/2011 z dnia 5 kwietnia 2011r. powołał 6-osobowy Gminny Zespół Grantowy oraz ustalił tryb pracy Zespołu. 
· Gminny Zespół Grantowy dokonał w dniu 13.04.2011r. oceny i wyboru ofert w Gminnym Konkursie Grantowym na rok 2011 oraz ustalił kwoty dotacji na poszczególne zadania. Wybrano 13 ofert spośród 14 złożonych.
· Oferty organizacji wybranych do kontroli spełniały wymogi określone w warunkach udziału w konkursie, tj. zawierały m.in.: 

· do konkursu zostały dopuszczone projekty zgłoszone na formularzu oferty;

· dołączone były do nich: aktualny odpis z rejestru, sprawozdanie merytoryczne 
i finansowe za ostatni rok;
· zakres działalności podmiotu wynikający ze statutu lub dokumentu rejestrowego podmiotu;

· szczegółowy zakres rzeczowy zadania, dokładny opis i charakterystykę zadania;

· termin realizacji;

· kalkulację przewidywanych kosztów realizacji zadania, w tym podanie kwoty oczekiwanej dotacji z budżetu gminy wraz z jej przeznaczeniem oraz wykazaniem innych źródeł finansowania zadania.

· Zlecenie zadania oraz przekazanie dotacji na jego realizację następowało w każdym przypadku na podstawie pisemnej umowy, podpisanej przez osoby uprawnione 
do składania oświadczeń woli. 

· Udzielone dotacje zostały wykorzystane zgodnie z warunkami określonymi w umowach.

· Rozliczenie wykonania zadania i wykorzystania dotacji następowało w formie pisemnego sprawozdania, sporządzonego w terminie wyznaczonym w umowie.

Do wszystkich sprawozdań dołączono opisane kopie faktur (rachunków), umowy – zlecenia, rachunki do umów – zleceń, dowody wpłat dokumentujące realizację zadania.

· Przekazane dotacje prawidłowo ujęto w ewidencji księgowej.

2.5.1.15. Wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji.

W 2011 roku kontrolowana jednostka nie poniosła żadnych wydatków z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji.

2.5.1.16. Wydatki na obsługę długu jednostki samorządu terytorialnego.

W roku 2011 Gmina Kosakowo poniosła wydatki w rozdziale 75702 – Obsługa papierów wartościowych, kredytów i pożyczek j.s.t., sklasyfikowane w § 8110 – Odsetki 
od samorządowych papierów wartościowych lub zaciągniętych przez j.s.t. kredytów 
i pożyczek w kwocie 689.760,36 zł. Były to odsetki dotyczące zaciągniętych kredytów 
i pożyczek przedstawionych w rozdziale 2.3.1. niniejszego protokołu kontroli.

2.5.1.17. Inne wydatki bieżące.

· Rada Gminy Kosakowo nie podjęła uchwały dotyczącej zasad i warunków wyłapywania oraz zapewnienia opieki bezdomnym zwierzętom z terenu Gminy Kosakowo.

· W dniu 07.01.2011r. Gmina Kosakowo, reprezentowana przez Wójta Gminy Pana Jerzego Włudzika, przy kontrasygnacie Skarbnika Pani Barbary Stanisławskiej, zawarła 
z Panem Krzysztofem Linard, właścicielem firmy „CANIS” z siedzibą w Pucku Umowę 
Nr GKOŚ-1/2011/ek, w której określono:

· termin obowiązywania umowy: 01.01.2011r. – 31.12.2011r.;

· zakres świadczonych usług, tj.:

· odławianie z terenu Gminy Kosakowo bezdomnych zwierząt na każde żądanie,

· przewóz i umieszczenie w schronisku dla bezdomnych zwierząt działającym 
na podstawie obowiązujących przepisów oraz każdorazowe udokumentowanie faktu umieszczenia zwierzęcia w schronisku;
· wynagrodzenie ryczałtowe: w wysokości 2.214,00 zł brutto miesięcznie (kwotą ryczałtową objęty jest odłów w ilości do 3 szt. zwierząt miesięcznie), wynagrodzenie za każde następne odłowione, przewiezione i umieszczone w schronisku zwierzę – 450,00 zł;

· rozliczenie: przelewem w cyklu miesięcznym na podstawie faktury, po potwierdzeniu przez pracownika Urzędu Gminy w Kosakowie realizacji usług, w terminie zapłaty 
do 21 dni licząc od daty doręczenia faktury. 

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· Wydatki kontrolowanej jednostki w 2011 roku, sklasyfikowane w rozdziale 90013 
§ 4300 – Schroniska dla zwierząt – zakup usług pozostałych, dotyczące realizacji ww. umowy wyniosły łączną kwotę 31.553,95 zł.
· Wszystkie faktury zostały potwierdzone przez pracownika Urzędu, sprawdzone 
pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym przez osoby upoważnione.

· Faktury zostały zapłacone w terminie oraz zatwierdzone do wypłaty przez Skarbnika.

2.5.1.18. Wydatki na zakupy, dostawy i usługi (z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach publicznych).

Kontroli poddano stosowanie ustawy Prawo zamówień publicznych w roku 2011 w zakresie wydatków bieżących.

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

· do większości zrealizowanych w 2011 roku bieżących wydatków budżetowych nie miały zastosowania przepisy ustawy prawo zamówień publicznych,

· Wójt Gminy Kosakowo podjął n/w Zarządzenia:

·  Nr 56/2009 z dnia 19.06.2009r. w sprawie otwarcia postępowania o zamówienie publiczne dla zamówienia o wartości szacunkowej powyżej 14.000,00 euro,

· Nr 3/2008 z dnia 04.01.2008r. w sprawie zasad udzielenia zamówień publicznych 
i wartości szacunkowej zamówienia nieprzekraczającej równowartości kwoty 14.000 euro, [zmiana: Zarządzenie Nr 25/2008 z dnia 16.04.2008r., Zarządzenie Nr 76/2009 
z dnia 14 sierpnia 2009r., Zarządzenie Nr 2/2010 z dnia 19 stycznia 2010r.].

Spośród wydatków realizowanych z powołaniem się na ww. przepisy ustawy, kontroli poddano wydatki przeznaczone na:

1) Wybór rzeczoznawcy majątkowego do wyceny nieruchomości stanowiących własność Gminy Kosakowo oraz innych podmiotów.

2) Oświetlenie ulic i innych obiektów na terenie Gminy Kosakowo.

Ustalenia dotyczące stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych 
w przypadku wymienionych wydatków przedstawiono poniżej:

Ad 1) 

Zamawiający: Gmina Kosakowo reprezentowana przez Wójta Gminy 
Nazwa postępowania: Wybór rzeczoznawcy majątkowego do wyceny nieruchomości stanowiących własność Gminy Kosakowo oraz innych podmiotów

Nr postępowania: ZP.272.1.2011

Rodzaj zamówienia: usługi 

Szacowana wartość zamówienia: 95.634,15 zł netto, co stanowi równowartość 
24.911,21 euro, w tym wartość przewidywanych zamówień uzupełniających w wysokości 31.878,05 zł, co stanowi równowartość 8.303,74 euro.
Ustalenia wartości zamówienia dokonano w dniu 22.12.2010r. na podstawie przewidywanej ilości zleconych operatów szacunkowych pomnożonej przez ceny uzyskane podczas przetargu na usługi wyceny nieruchomości uzyskane w przetargach.
	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	Opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania 
	-
	14.01.2011r.

	2.
	Wniosek o zaangażowanie środków budżetowych
	Zatwierdzony przez: Wójta oraz Skarbnika Gminy w dniu 10.03.2011r.
	Brak daty

	3.
	Ogłoszenie o zamówieniu 
(miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 6004-2011

/nr 10544-2011
	14.01.2011r.

/21.01.2011r. – zmiana ogłoszenia

	
	
	Strona internetowa
	14.01.2011r.

	
	
	Tablica ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo
	14.01.2011r. do 01.02.2011r.

	4.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej zamówienia poniżej progów ustalonych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy pzp
	-

	5.
	Termin składania ofert 
	Urząd Gminy Kosakowo
	24.01.2011r. 

godz. 10:00/

27.01.2011r.

godz. 10:00

	6.
	Kryteria oceny 
	Cena  - najniższa liczona łącznie za trzy części przetargu
	-

	7.
	Liczba oferentów
	7
	-

	8.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	9.
	Liczba ofert odrzuconych
	1
	-

	10.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Usługi Projektowe Wyceny Nieruchomości Włodzimierz Nowosielski w Gdańsku
	-

	11.
	Cena wybranej oferty 
	98.277,00 zł brutto
	-

	12.
	Data zawartej umowy
	Nr GGN/JH-7213/3/2011
	21.02.2011r.

	13.
	Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty
	Zawiadomienie wysłane do oferenta 
	02.02.2011r.

	
	
	Strona internetowa
	03.02.3011r.

	
	
	Tablica ogłoszeń Urzędu Gminy
	03.02.2011 – 23.02.2011r.

	14.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 32948– 2011
	01.03.2011r.

	15.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	16.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	Zamawiający w pkt 4 SIWZ przewidział możliwość udzielenia zamówienia uzupełniającego do zamówienia podstawowego zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp 
	-


· Środki na realizację powyższego zamówienia zabezpieczono w uchwale budżetowej  
na 2011r. Nr III/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010r.:

· Rozdział 70005 § 4300 w wysokości 170.000,00 zł.

· Zarządzeniem nr 49/2009 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 4 grudnia 2009r. powołana została 5 osobowa Komisja Przetargowa do oceny i wyboru ofert w sprawach zamówień publicznych o wartości powyżej 14.000 ero.

· W wymaganym terminie wpłynęło 7 ofert, które przedstawiono w poniższej tabeli:

	Lp
	Wymagane dokumenty z SIWZ:
	Przedstawienie trzech referencji w zakresie + opłat adiacenckich z tyt. budowy infrastruktury technicznej i podziałów nieruchomości + rent planistycznych ustalanych przy wzroście wartości nieruchomości w wyniku zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego + aktualizacji opłat rocznych z tyt. użytkowania wieczystego (z ostatnich 2-ch lat) 
	Aktualny odpis 
z właściwego rejestru lub aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej *
	Polisa lub inny dokument potwierdzający ubezpieczenie od OC w zakresie prowadzonej działalności 
	Wzór umowy  – wypełniony i parafowany
	Formularz ofertowy – wypełniony i podpisany
	Oświadczenie o niepodleganiu wykluczeniu z postępowania spełniający warunki zawarte w art. 22 ust.  ustawy Pzp oraz niepodlegający wykluczeniu zgodnie z art. 24 ustawy Pzp 

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	„MANBUD” 

Joanna Kaiser

   Gdańsk
	+
	**

z dnia  02.11.2009 
	od 01.01.2011r – do 31.12.2011r.
	+
	+
	+

	2.
	NIERUCHOMOŚCI –     ZIEMANN s.c. 

 Aleksandra Ziemann.   Tomasz Ziemann

       Reda


	+
	z dnia 18.01.2011r. – Tomasz Ziemann,

z dnia 17.01.2011r. – Aleksandra Ziemann
	od 01.01.2011r – do 31.12.2011r.


	+
	+
	+

	3.
	OBSŁUGA BUDOWNICTWA I NIERUCHOMOSCI 

inż. Zenon Chmieliński

       Lębork
	+
	z dnia 19.08.2010r.
	od 25.02.2010r. – do 24.02.2011r.
	+
	+
	+

	4.
	KANCELARIA MAJĄTKOWA 

Dariusz Trojanowski

     Sopot


	+
	z dnia 30.11.2010r.
	od 19.01.2011r. – do 18.01.2012r.
	+
	+
	+

	5.
	USŁUGI  PROJEKTOWE WYCENY NIERUCHOMOŚCI Włodzimierz Nowosielski
     Gdańsk


	+
	z dnia 18.01.2011r.
	od 28.03.2010r. – 27.03.2011r.
	+
	+
	+

	6.
	Kancelaria Majątkowa

„NIVA” Rzeczoznawca Majątkowy 

Grażyna Kłapyta

       Gdańsk


	+
	z dnia 20.01.2011r.
	od 28.01.2010r. –  27.01.2011r.
	+
	+
	+

	7.
	Gdańska Agencja Nieruchomości

Beata Jezierska

       Gdańsk


	+
	z dnia 26.01.2011r.
	od 08.02.2010r. –  07.02.2011r.
	+
	+
	+


 *  wystawiony nie wcześniej niż 6 m-cy przed upływem terminu składania ofert

** Oferta nr 1 –  nie odpowiadała treści SIWZ. (pkt 7 B. 1). W celu potwierdzenia, że wykonawca posiada uprawnienia do wykonywania określonej działalności lub czynności oraz nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 Pzp należało złożyć m.in. aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej – wystawione nie wcześniej niż 6 m-cy przed upływem terminu składania ofert. Złożone w ofercie nr 1 zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wykazywało stan na dzień 02.11.2009r.).  

· Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia: 78.420,00 zł brutto.

· W wymaganym terminie wpłynęło 7 ofert, z których jedna – wybrana jako najkorzystniejsza zawierała rażąco niską cenę. Pismem nr ZP.272.1.2011.KS z dnia 31 stycznia 2011r. Urząd Gminy wezwał Rzeczoznawcę majątkowego pana Włodzimierza Nowosielskiego - przedstawiciela oferty nr 5 do złożenia wyjaśnień. W dniu 31.01.2011r. wpłynął protest na złożoną ofertę nr 5. Złożone przez Rzeczoznawcę majątkowego wyjaśnienie uznane przez Zamawiającego przesłano firmie składającej protest, która 
w dniu 03.02.2011r. złożyła ponowny protest. Pismem nr ZP.272.1.2011 z dnia 04.02.2011r. Sekretarz Gminy p. Krystyna Schmidt poinformowała o bezprzedmiotowym wniesieniu ponownego protestu. 

· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia 
w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych 
- zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· W dokumentach przedstawionych kontrolującym brak potwierdzenia dotyczącego niezwłocznego poinformowania wykonawców o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zestawienie akt roboczych stanowi Załącznik Nr 11 do protokołu kontroli.  

· W dniu 21 lutego 2011r. zawarte zostały umowy:

· Nr GGN/JH-7213/1/2011,

· Nr GGN/JH-7213/2/2011,

· Nr GGN/JH-7213/3/2011, pomiędzy Gminą Kosakowo reprezentowaną przez Wójta Gminy p. Jerzego Włudzika przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Barbary Stanisławskiej, a Firmą Usługi Projektowe i Wyceny Nieruchomości Włodzimierz Nowosielski w Gdańsku na wykonanie wyceny nieruchomości stanowiących własność Gminy Kosakowo – sukcesywne wyceny w zależności od potrzeb Zamawiającego.

	W umowach określono:

	Data zawarcia umowy
	21.02.2011r.

	Termin wykonania zamówienia       a   
	W miarę potrzeb na przestrzeni 2011r. 

Zamawiający:  będzie przedstawiał odrębne zlecenia zawierające rodzaj i ilość prac,

Wykonawca: wykona poszczególne prace w terminie 21 i 30 dni 

(dot. umowy nr  GGN/JH-7213/2/2011) od chwili otrzymania zlecenia.

	Wynagrodzenie
	1. umowa nr GGN/JH-7213/1/2011 – 32.964,00 zł brutto,

2. umowa nr GGN/JH-7213/2/2011 – 36.900,00 zł brutto,

3. umowa nr GGN/JH-7213/3/2011 – 28.413,00 zł brutto,
                                      Razem :         98.277,00 zł brutto

	Rozliczenie zamówienia
	·  Wykonawca wystawia f-rę VAT nie później niż w ciągu 7 dni od daty przekazania wyceny szacunkowej,

· Zapłata f-ry  VAT w terminie 14 dni.

	Kary umowne
	Wykonawca:

· za zwłokę w wykonaniu przedmiotu umowy – 0,4% ogólnej wartości wynagrodzenia za każdy dzień opóźnienia,

· w przypadku opóźnień w realizacji harmonogramu większych aniżeli dwa tygodnie Zamawiający ma prawo odstąpienia od umowy z winy Wykonawcy – 0,4 % ogólnej wartości wynagrodzenia za każdy dzień opóźnienia,

· z tytułu odstąpienia od umowy z przyczyn niezależnych od Zamawiającego – 10% wynagrodzenia umownego.

 Zamawiający:

· za odstąpienie od umowy z zastrzeżeniem art. 145 ustawy  – 10 % wartości ustalonego wynagrodzenia.


· Zamawiający w dniu 1 marca 2011r. zamieścił ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego w Biuletynie Zamówień Publicznych (nr ogłoszenia: 32948 – 2011).

· Protokół postępowania nie zawiera informacji dotyczącej wyboru najkorzystniejszej oferty (pozycja 13 protokołu).
· Brak możliwości sprawdzenia czy ogłoszenie o zamówieniu, odpowiednio zamieszczone lub publikowane w miejscu publicznie dostępnym na stronie internetowej zawierało informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych ponieważ 
w dokumentach przekazanych kontrolującym brak treści zamieszczonego na stronie internetowej ogłoszenia.

· Łączna wartość wydatków poniesionych na realizację przedmiotowego zamówienia wyniosła kwotę 38.683,50 zł i została udokumentowana:

· Fakturą VAT nr 9/2011 z dnia 15.03.2011r. na kwotę 5.596.50 zł – zapłata dnia 23.03.2011r., (dow. księg. nr 164/w) – zlecenie z dnia 28.02.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/1/2011,

· Fakturą VAT nr 32/2011 z dnia 23.08.2011r. na kwotę 5.830,20 zł – zapłata dnia 15.09.2011r., (dow. księg. nr 514/w) – zlecenie z dnia 11.08.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/1/2011, umowa nr GGN/JH-7213/2/2011,

· Fakturą VAT nr 2/2012 z dnia 09.01.2012r. na kwotę 2.706,00 zł – zapłata dnia 08.02.2012r., (dow. księg. nr 069/w) – zlecenie z dnia 08.12.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę dnia 20.12.2011r. – umowa nr GGN/JH-7213/2/2011,

· Fakturą VAT nr 3/2012 z dnia 09.01.2012 na kwotę 2.017,20 zł – zapłata dnia 08.02.2012r., (dow. księg. nr 069/w) – zlecenie z dnia 08.12.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/2/2011,

· Fakturą VAT nr 37/2011 z dnia 08.11.2011r. na kwotę 861,00 zł – zapłata dnia 08.11.2011r., (dow. księg. nr 634/w) – zlecenie z dnia 10.10.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/1/2011,

· Fakturą VAT nr 39/2011 z dnia 08.11.2011r. na kwotę 861,00 zł – zapłata dnia 08.02.2011r., należało zapłacić dnia 22.11.2011r. tj. 78 dni po terminie (dow. księg. nr 747/w) – zlecenie z dnia 11.08.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/1/2011,

· Fakturą VAT nr 30/2011 z dnia 09.08.2011r. na kwotę 11.217,60 zł – zapłata dnia 26.08.2011r., (dow. księg. nr 469/w) – zlecenie z dnia 23.07.2011r. i z dnia 27.07.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/2/2011, umowa nr GGN/JH-7213/3/2011,

· Fakturą VAT nr 7/2011 z dnia 17.03.2011r. na kwotę 2.214,00 zł – zapłata dnia 15.03.2011r., (dow. księg. nr 147/w) – zlecenie z dnia 28.02.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/1/2011,

· Fakturą VAT nr 20/2011 z dnia 07.06.2011r. na kwotę 1.722,00 zł – zapłata dnia 03.03.2011r., (dow. księg. nr 302/w) – zlecenie z dnia 11.05.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/1/2011,

· Fakturą VAT nr 19/2011 z dnia 23.05.2011r. na kwotę 3.050,40 zł – zapłata dnia 20.05.2011r., (dow. księg. nr 273/w) – zlecenie z dnia 13.04.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/2/2011,

· Fakturą VAT nr 17/2011 z dnia 18.04.2011r. na kwotę 2.607,60 zł – zapłata dnia 28.04.2011r., (dow. księg. nr 232/w) – zlecenie z dnia 30.03.2011r. odebrane przez rzeczoznawcę (brak daty) – umowa nr GGN/JH-7213/2/2011.

Ad 2)
Zamawiający: Gmina Kosakowo reprezentowana przez Wójta Gminy 

Nazwa postępowania: świadczenie usług oświetlenia ulic i innych otwartych obiektów publicznych na terenie Gminy Kosakowo

Nr postępowania: ZP.272.4.2011

Rodzaj zamówienia: usługi 

Szacowana wartość zamówienia: 290.000,00 zł netto, co stanowi równowartość  
75.540,50 euro. 

Ustalenia wartości zamówienia dokonano w dniu 26.01.2011r. na podstawie wartości dotychczasowej umowy oraz cen rynkowych. 

· Postępowanie przeprowadzono w trybie zamówienia z wolnej ręki art. 67 ust. 1 pkt 1 
lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych uzasadniając wybór trybu postępowania w następujący sposób: „Energa Oświetlenie Sp. z o.o w Sopocie jest właścicielem urządzeń oświetlenia drogowego i odmawia dostępu do swojej sieci innym przedsiębiorcom, a Gmina może powierzyć żądanie eksploatacji punktów świetlnych osobie trzeciej jedynie za zgodą ich właściciela”.

· Zaproszenie do udziału w negocjacjach zostało wysłane w dniu 11 stycznia 2011r. do:

· Energa Oświetlenie sp. z o.o. w Sopocie.

· Wykonawca zaproszony do udziału w negocjacjach spełniał warunki udziału 
w postępowaniu – oświadczenie z dnia 26 stycznia 2011r. 

· W dniu 1 lutego 2011r. podpisana została Umowa nr EO-040/S/2011 pomiędzy Gminą Kosakowo (przy kontrasygnacie Skarbnika), a Firmą ENERGA Oświetlenie Sp. z o.o. 
w Sopocie.

	W umowie  nr EO-040/S/2011 określono:

	Data zawarcia umowy
	01.02.2011r.

	Termin wykonania zamówienia
	Od dnia 01.02.2011r. do dnia 31.12.2011r.

	Przedmiot umowy obejmuje:
	Świadczenie usług oświetlenia ulic i innych otwartych obiektów publicznych na terenie Gminy Kosakowo urządzeniami oświetleniowymi w porze od zmierzchu do świtu

	Wynagrodzenie
	· Miesięczną wysokość wynagrodzenia za usługę oświetleniową ustala się jako sumę wartości zużytej energii elektrycznej do celów oświetlenia oraz iloczynu ilości punktów świetlnych określonych w Załączniku nr 4 oraz stawki za pkt świetlny obowiązującej w danym miesiącu rozliczeniowym,

· Wartość zużytej energii ustala się na podstawie wskazań układów pomiarowych i wielkości mocy umownych wymienionych w załączniku nr 2 obliczonych na podstawie cen dla grupy taryfowej C12 o zawartych w cenniku i taryfie dla energii elektrycznej,

· Nakłady na utrzymanie urządzeń oświetleniowych strony ustaliły w wysokości 16,80 zł,

	Rozliczenie zamówienia
	Zapłata za świadczoną usługę odbywać się będzie w cyklu miesięcznym na podstawie faktury  płatnej w terminie 14 dni od daty jej otrzymania


· Środki na realizację powyższego zamówienia zabezpieczono w Uchwale budżetowej  
na 2011r. Nr III/13/2010 Rady Gminy Kosakowo z dnia 30 grudnia 2010r.:

· Rozdział 90015 § 4260 w wysokości 300.000,00 zł oraz w Uchwale 
Nr XVII/120/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 24 listopada 2011r. w sprawie zmiany budżetu gminy na rok 2011r.:

· Rozdział 90015 § 4260 w wysokości 350.000,00 zł. 

· Zamawiający dopiero w dniu 07.03.2011r. zamieścił ogłoszenie w Biuletynie Zamówień Publicznych (nr ogłoszenia: 37680-2011).

· Łączna wartość wydatków poniesionych na realizację przedmiotowego zamówienia wyniosła kwotę 332.864,30 zł i została udokumentowana:

· Fakturą VAT nr 65/UO/2011 z dnia 28.02.2011r. na kwotę 35.982,58 zł – zapłata dnia 14.03.2011r., (dow. księg. nr 144/w),
· Fakturą VAT nr 129/UO/2011 z dnia 31.03.2011r. na kwotę 48.188,72 zł – zapłata dnia 15.04.2011r., (dow. księg. nr 179/w),
· Fakturą VAT nr 202/UO/2011 z dnia 30.04.2011r. na kwotę 33.338,45 zł – zapłata dnia 20.05.2011r., (dow. księg. nr 273/w) – do powyższej faktury wystawiono F-rę korygującą nr 24/KUO/2011 z dnia 30.04.2011r., po korekcie: 25.582,75 zł,
· Fakturą VAT nr 382/UO/2011 z dnia 30.06.2011r. na kwotę 21.066,85 zł – zapłata dnia 12.07.2011r., (dow. księg. nr 349/w),
· Fakturą VAT nr 479/UO/2011 z dnia 31.07.2011r. na kwotę 19.452,15 zł – zapłata dnia 11.08.2011r., (dow. księg. nr 439/w),
· Fakturą VAT nr 575/UO/2011 z dnia 31.08.2011r. na kwotę 28.704,88 zł – zapłata dnia 14.09.2011r., (dow. księg. nr 512/w),
· Fakturą VAT nr 672/UO/2011 z dnia 30.09.2011r. na kwotę 34.415,20 zł – zapłata dnia 18.10.2011r., (dow. księg. nr 549/w),
· Fakturą VAT nr 768/UO/2011 z dnia 31.10.2011r. na kwotę 30.328,45 zł – zapłata dnia 28.11.2011r., (dow. księg. nr 667/w),
· Fakturą VAT nr 869/UO/2011 z dnia 30.11.2011r. na kwotę 41.498,15 zł – zapłata dnia 13.12.2011r., (dow. księg. nr 707/w),
· Fakturą VAT nr 984/UO/2011 z dnia 30.12.2011r. na kwotę 47.644,57 zł – zapłata dnia 09.01.2012r., (dow. księg. nr 747/w).
· W wyniku kontroli ustalono, że:

· w dniu 2 stycznia 2012r. podpisana została Umowa nr EO-012/S/2012 pomiędzy Gminą Kosakowo (przy kontrasygnacie p.o. Głównej Księgowej), a Firmą ENERGA Oświetlenie Sp. z o.o. w Sopocie na wykonywanie kompleksowej usługi oświetlenia ulic, dróg i innych otwartych terenów publicznych na terenie Gminy Kosakowo,

· ponadto Gmina Kosakowo reprezentowana przez Zastępcę Wójta p. Zdzisława Miszewskiego (przy kontrasygnacie p.o. Głównej Księgowej) podpisała w dniu 
1 lutego 2012r. Umowę nr GKOŚ-4/2012/ek z Zakładem Przerobu i Usług Elektrycznych – Projektowych „ANTEX” z siedzibą w Mostach na świadczenie usług w zakresie utrzymania punktów świetlnych i towarzyszącej im infrastruktury, stanowiącej własność Gminy Kosakowo. Okres obowiązywania umowy 
od 01.02.2012 do 31.12.2012r.).

Zestawienie akt roboczych stanowi Załącznik Nr 12 do protokołu kontroli.

2.5.2. Wydatki majątkowe.

2.5.2.1. Planowanie nakładów inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza Finansowa) oraz ich realizacja.

Kontrolą w powyższym zakresie objęto lata 2008 – 2011. 

Ustalono, że uchwały budżetowe zawierały limity wydatków inwestycyjnych na rok budżetowy, a także limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne.

Ponadto ustalono, co następuje:

· Rada Gminy określiła dla każdego programu następujące dane:

· nazwę i cel przedsięwzięcia,

· jednostkę organizacyjną odpowiedzialną za realizację lub koordynującą wykonywanie przedsięwzięcia,

· okres realizacji programu,

· łączne nakłady finansowe,

· limit zobowiązań,

· wysokość wydatków z budżetu w roku budżetowym oraz w trzech kolejnych latach,

· źródło finansowania.

· Zmiany kwot wydatków na realizację programu następowały każdorazowo uchwałą Rady Gminy zmieniającą zakres wykonywania programu.

Plany i wykonanie wydatków majątkowych wg sprawozdań Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych w poszczególnych latach objętych kontrolą przedstawiały się następująco:

	Rok
	§
	Plan 

po zmianach

(w zł)
	Wykonanie 

(w zł)
	Wykonanie

(%)

	2008
	6050
6060
	18.784.798,00
507.966,00
	18.413.713,67
505.646,24
	98,02
99,54

	2009
	6050

6060
6068

6069
	13.556.698,00
1.171.488,00

51.170,00

9.030,00
	12.554.161,29
1.134.740,38

30.302,49

5.347,50
	92,60
96,86

59,22

59,22

	2010
	6050

6057

6058

6059

6060

6067

6069
	7.808.926,00
1.978.973,00

222.707,00

1.127.458,00

2.445.155,00

70.868,00

69.682,00
	6.123.290,34
1.823.622,54

222.707,00

1.066.434,72

2.304.917,63

10.064,46

17.776,08
	78,41
92,15

100,00

94,59

94,26

14,20

25,51

	2011
	6050

6057

6059

6060
6067

6069
	8.672.869,00
347.482,00

502.482,00

1.182.793,00

333.033,00

223.477,00
	7.613.705,99
227.477,44

356.711,11

861.552,84

311.859,28

215.967,17
	87,79
65,46
70,99

72,84

93,64

96,64


2.5.2.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzględnieniem przepisów 
o zamówieniach publicznych).

Szczegółowej kontroli poddano wybrane losowo zadania, zakupy inwestycyjne oraz wydatki na remonty zrealizowane przez Gminę Kosakowo w latach 2008 – 2011 przedstawione 
w tabeli:

	Rok
	Przedmiot zamówienia
	Rodzaj zastosowanego trybu postępowania
	Wydatkowana kwota brutto

(w zł)

	2008
	Budowa odcinka ok. 420 mb ścieżki pieszo-rowerowej o nawierzchni asfaltowej wraz z robotami towarzyszącymi w Kosakowie
	Przetarg nieograniczony
	179.694,92

	2009
	Dostawa urządzenia do pomiaru prędkości pojazdów w ruchu drogowym oraz wyposażenia stanowisk do obsługi fotoradaru dla Straży Gminnej w Kosakowie
	Przetarg nieograniczony
	127.368,00

	2010
	Dostawa fabrycznie nowego mikrobusu przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych, w tym na wózkach inwalidzkich
	Zamówienie z wolnej ręki 
	143.400,00

	2011
	Remont istniejącej nawierzchni w ciągu drogi gminnej ul. Dębogórskiej, Gmina Koskowo
	Przetarg nieograniczony
	457.254,70 


 2008 rok

Zamawiający: Gmina Kosakowo reprezentowana przez Wójta Gminy

Nazwa postępowania: Budowa odcinka ok. 420 mb ścieżki pieszo-rowerowej o nawierzchni       asfaltowej wraz z robotami towarzyszącymi w Kosakowie
Nr postępowania: ZP-341/2/08

Rodzaj zamówienia: roboty budowlane

Szacowana wartość zamówienia: 150.404,46 zł netto, co stanowi równowartość 34.284,12 euro 

Ustalenia wartości zamówienia dokonano w październiku 2007r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	Opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	24.01.2008r.

	2.
	Wniosek o zaangażowanie środków budżetowych
	Zatwierdzony przez Skarbnika Gminy
	27.02.2008r.

	3.
	Ogłoszenie o zamówieniu 
(miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr16953-2008
	24.01.2008r.

	
	
	strona internetowa
	28.01.2008r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy
	24.01.2008r. –

do 13.02.2008r.

	4.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej poniżej kwot określonych w art. 11 ust. 8 ustawy  z dn. 29.01.2004r.  Pzp
	-

	5.
	Termin składania ofert 
	Urząd Gminy Kosakowo
	13.02.2011r. 
godz. 11:00

	6.
	Kryteria oceny 
	Najniższa cena - brutto
	-

	7.
	Liczba oferentów
	1
	-

	8.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	9.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	10.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Przedsiębiorstwo Robót Drogowych Sp z o.o. z siedzibą w Pucku
	-

	11.
	Cena wybranej oferty 
	179.694,92 zł  brutto
	-

	12.
	Data zawartej umowy
	DI/12/2008
	21.02.2008r.

	13.
	Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty
	Wysłane do oferenta
	14.02.2012r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy w Kosakowie
	Brak danych

	
	
	strona internetowa
	Brak danych

	14.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 35896-2008
	21.02.2008r.

	15.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	16.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające


	w pkt 5 SIWZ Zamawiający przewidział przeprowadzenie zamówienia uzupełniającego na podstawie art. 67 ust 1 pkt 6 Ustawy Pzp. 
	-


· Środki na realizację powyższego zamówienia zabezpieczono w planie finansowym jednostki z dnia 27.02.2008r. w Rozdziale 60004 § 6060 w wysokości: 200.000,00 zł – Załącznik Nr 3a do Uchwały Nr XVIII/20/2008 Rady Gminy Kosakowo.

· Zarządzeniem nr 49/2009 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 4 czerwca 2009r. powołana została 5 osobowa Komisja Przetargowa ds. zamówień publicznych w Urzędzie Gminy Kosakowo.

· W wymaganym terminie wpłynęła 1 oferta, którą przedstawiono w poniższej tabeli:

	Wymagane dokumenty z SIWZ
	Przedsiębiorstwo Robót Drogowych Sp. z o.o. z siedzibą 

w Pucku

	
	1

	Formularz ofertowy – wypełniony i podpisany
	+

	Wzór umowy – wypełniony i parafowany
	+

	Oświadczenie zgodne z wymogami art. 22 Pzp
	+

	Aktualny odpis z właściwego rejestru  albo aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej*
	Stan na dzień 04.09.2007r.

	Dokumenty potwierdzające posiadanie uprawnień/pełnomocnictw osób składających ofertę o ile nie wynika to z przedstawionych przedmiotów rejestrowych
	+

	Wykaz wykonanych robót budowlanych w okresie ostatnich 5-ciu lat przed wszczęciem niniejszego postępowania, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie , odpowiadających swoim rodzajem i wartością robotom budowlanym stanowiącym przedmiot zamówienia z podaniem ich wartości oraz daty i miejsca wykonania oraz potwierdzenie, że roboty zostały wykonane należycie
	+

	Wykaz osób, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doświadczenia i wykształcenia niezbędnych do wykonania zamówienia
	+

	Dokumenty stwierdzające, że osoby, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia posiadają wymagane uprawnienia wykażą się personelem: kierownik robót z uprawnieniami budowlanymi w zakresie przedmiotu zamówienia i przynależnością do Izby Inżynierów Budownictwa  
	+

	Polisę lub inny dokument potwierdzający ubezpieczenie Wykonawcy od OC w zakresie prowadzonej działalności
	Ubezpieczenie od 18.02.2007 – do 17.02.2008r.


*wystawiony nie wcześniej niż 6 m-cy przed upływem terminu składania ofert

· Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia: 200.000,00 zł brutto.

· Wybrany w drodze przetargu Wykonawca zobowiązany został do wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy w terminie podpisania umowy 
w wysokości 5% ceny ustalonej ofertowej wartości – gwarancja ubezpieczeniowa należytego wykonania umowy została wniesiona w dniu 21.02.2008r. (weksel in blanco wraz z porozumieniem wekslowym).

· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia 
w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych 
- zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· W dniu 21 lutego 2008r. zawarta została Umowa Nr DI/12/2008 pomiędzy Przedsiębiorstwem Robót Drogowych Sp z o.o. z siedzibą w Pucku, a Gminą Kosakowo reprezentowaną przez Wójta Gminy p. Jerzego Włudzika przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Barbary Stanisławskiej na wykonanie budowy odcinka ok. 420 mb ścieżki pieszo – rowerowej o nawierzchni asfaltowej wraz z robotami towarzyszącymi 
w Kosakowie.

	W umowie nr DI/12/2008 określono:

	Termin zawarcia umowy
	21.02.2008r.

	Wynagrodzenie
	179.694,92 zł brutto

	Rozliczenie zamówienia
	· Zapłata za wykonanie zamówienia – na podstawie faktury VAT poprzedzonej protokołem odbioru robót,

· Terminy płatności faktury:

- w terminie 14 dni po uprzednim sprawdzeniu pod względem merytorycznym , technicznym i rachunkowym przez Zamawiającego

	Termin realizacji zamówienia
	Do 30.04.2008r.

	Gwarancja
	Wykonawca udziela Zamawiającemu gwarancji na wykonane roboty na okres 36 miesięcy,

Tytułem zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 5% ceny ofertowej brutto tj. 8.984,75 zł Wykonawca złoży w terminie 7 dni od podpisania umowy weksel In blanco,

Jako zabezpieczenie praw gwarancyjnych Zamawiającego ustanawia się kaucję gwarancyjną w wysokości 5% ostatecznej wartości wynagrodzenia z podatkiem VAT, którą Wykonawca jest zobowiązany wnieść w postaci weksla In blanco wraz z porozumieniem wekslowym. 


· W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· protokół postępowania o udzielenie zamówienia nie zawiera informacji dotyczącej unieważnienia postępowania (pozycja 10 protokołu), wniesionych protestów 
i odwołań (pozycja 11 protokołu), zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego (pozycja 12 protokołu) oraz nie został podpisany przez osobę sporządzającą protokół i przez kierownika zamawiającego.

· w dokumentach przedstawionych kontrolującym brak informacji na temat ogłoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczonego w BIP Urzędu oraz na stronie internetowej Urzędu Gminy Kosakowo. Zestawienie akt roboczych stanowi Załącznik Nr 13 do protokołu kontroli.

· protokołem odbioru końcowego wykonanych robót z dnia 02.09.2008r. komisja ustaliła, że roboty wykonano na podstawie umowy nr DI/12/2008 z dnia 21.02.2008r.,

· rozliczenia przedmiotowego zamówienia dokonano na podstawie:

· Faktury VAT nr 11/6/08/FVB z dnia 18.06.2008r. na kwotę 125.786,44 zł – zapłata dnia 02.07.2008r.,

· Faktury VAT nr 3/9/08/FVB z dnia 05.09.2008r. na kwotę 53.908,48 zł – zapłata dnia 10.09.2008r.

2009 rok

Zamawiający: Gmina Kosakowo reprezentowana przez Wójta Gminy

Nazwa postępowania: Dostawa urządzenia do pomiaru prędkości pojazdów w ruchu drogowym oraz wyposażenia stanowisk do obsługi fotoradaru dla Straży Gminnej 
w Kosakowie
Nr postępowania: ZP-341/4/09

Rodzaj zamówienia: dostawy

Szacowana wartość zamówienia: 125.000,00 zł netto, co stanowi równowartość 32.240,59 euro.

Ustalenia wartości zamówienia dokonano w dniu 10.02.2009r. na podstawie telefonicznego badania rynku.

	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	Opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	13.03.2009r.

	2.
	Wniosek o zaangażowanie środków budżetowych
	Zatwierdzony przez: Skarbnika i Wójta Gminy 
	29.05.2009r. 

	3.
	Ogłoszenie o zamówieniu 
(miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 62568 - 2009
	13.03.2009r.

	
	
	strona internetowa
	13.03.2009r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy 
	12.03.2009 – do 30.03.2009r.

	4.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej poniżej kwot określonych w art. 11 ust. 8 ustawy 
z dn. 29.01.2004r. PZP
	-

	5.
	Termin składania ofert 
	Siedziba Zamawiającego- Urząd Gminy Kosakowo lub Biuro Obsługi Interesanta
	27.03.2009r. 
godz. 10:00

	6.
	Kryteria oceny – punktacja
	100%
	-

	7.
	Liczba oferentów
	3
	-

	8.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	9.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	10.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Zakład Urządzeń Radiolokacyjnych „ZURAD” Sp. z o.o. Ostrów Mazowiecki
	-

	11.
	Cena wybranej oferty 
	127.368,00 zł  brutto
	-

	12.
	Data zawartej umowy
	GKOŚ/9/2009/ZM
	10.04.2009r.

	13.
	Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty
	Wysłane do oferentów
	30.03.2009r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy 
	30.03.2009r – 23.09.2009r.

	
	
	strona internetowa
	30.03.2009r.

	14.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 117884 – 2009  
	23.04.2009r.

	15.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	16.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	- 
	 -


· Środki na realizację powyższego zamówienia zabezpieczono w Rozdziale 75495 § 6060 
w wysokości:

· 200.000,00 zł – Załącznik Nr 4 do Uchwały Rady Gminy Kosakowo 
Nr XXVIII/124/2008 z dnia 19 grudnia 2008r.

· Przed otwarciem ofert Zamawiający podał kwotę jaką zamierza przeznaczyć na finansowanie zamówienia w wysokości 200.000,00 zł brutto.

· W wymaganym terminie wpłynęły 3 oferty, które przedstawiono w poniższej tabeli:

	Wymagane dokumenty z SIWZ
	„LIFOR” 
 Sp. z o.o.

w Bytomie
	„I-TAUER”
Sp. J. 

w Bytomie
	Zakład Urządzeń Radiolakacyjnych „ZURAD” Sp. z o.o.

w Ostrowie Mazowieckim

	
	1
	2
	3

	Oświadczenie zgodne z wymogami art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych – Załącznik Nr 2
	+
	+
	+

	Aktualny odpis z właściwego rejestru  albo aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej**
	29.10.2008r.
	26.02.2009r.
	05.01.2009r.

	Formularz cenowy oraz kalkulacja ceny – Załącznik nr 3
	+
	+
	+

	Wypełniony i podpisany druk Oferta – Załącznik Nr 1
	+
	+
	+

	Parafowany projekt umowy – Załącznik Nr 4
	+
	+
	+


** wystawiony nie wcześniej niż 6 m-cy przed upływem terminu składania ofert

· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia 
w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych 
- zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· W dniu 10 kwietnia 2009r. zawarta została Umowa Nr GKOŚ/9/2009/ZM pomiędzy Zakładem Urządzeń Radiolokacyjnych „ZURAD” Ostrów Mazowiecka, a Gminą Kosakowo reprezentowaną przez Wójta Gminy p. Jerzego Włudzika przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Barbary Stanisławskiej na zakup urządzenia do pomiaru prędkości pojazdów w ruchu drogowym, z jednoczesną rejestracją wykroczeń w formie zdjęcia wykonywanego techniką cyfrową (fotoradar) wraz z programem komputerowym do obróbki materiału zdjęciowego i emisji kompleksowej dokumentacji mandatowej.

	W umowie nr GKOŚ/9/2009/ZM określono:

	Termin zawarcia umowy
	10.04.2009r.

	Wynagrodzenie
	127.368,00 zł  
(w tym podatek Vat 22 % w wysokości 22.968,00 zł)

	Rozliczenie zamówienia
	· Na podstawie faktury VAT po podpisaniu protokołu zdawczo-odbiorczego – w terminie 14 dni od daty doręczenia

	Termin realizacji zamówienia
	· Do 11.05.2009r. – dostawa kompletnego fotoradaru wraz z programem komputerowym,

· Do 10.07.2009r. – przeszkolenie pracowników w zakresie Obsługi fotoradaru i dostarczonego sprzętu.

	Kary umowne
	Sprzedawca:

· W przypadku odstąpienia od umowy  – w wysokości 010% wynagrodzenia brutto, 
· za każdy dzień zwłoki – w wysokości 0,5% wynagrodzenia brutto.

	Gwarancja
	Wykonawca udziela na przedmiot umowy:

· na okres 24 miesięcy.


· W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· Ogłoszenie o zamówieniu zamieszczono na tablicy ogłoszeń od dnia 12.03.2009r. – 
do dnia 30.03.2009r. tj. jeden dzień przed zamieszczeniem w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej Urzędu Gminy. W związku powyższym ogłoszenie to nie zawiera również informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych.

· Protokół postępowania o udzielenie zamówienia nie zawiera informacji dotyczącej wniesionych protestów i odwołań (pozycja 11 protokołu) oraz informacji dotyczącej zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego (pozycja 13 protokołu).
· W dniu 29 kwietnia 2009r. na podstawie protokołu przekazania – odbioru stwierdzono dostarczenie fotoradaru typu FOTORAPID CM dla Gminy Kosakowo zgodnie 
z umową.

· W dniu 28 lipca 2009r. zostało przeprowadzone szkolenie strażników gminnych
(protokół zdawczo odbiorczy z dnia 28.08.2009r.) – zgodnie z umową szkolenie należało przeprowadzić do 10.07.2009r. 

· Rozliczenia przedmiotowego zamówienia dokonano na podstawie:

· Faktury VAT nr 159/09 z dnia 29.04.2009r. na kwotę 127.368,00 zł – zapłata dnia 29.07.2009r. tj. 43 dni po terminie (dow. księg. nr 260/w), wg umowy należało zapłacić w terminie 14 dni od daty wpływu f-ry do Urzędu: 25.05.2009r. – wpływ faktury do Urzędu Gminy, 16.06.2009r. – termin zapłaty faktury, odsetek nie naliczono.

· Obiekt został przyjęty na stan majątku i przekazany do użytkowania na podstawie dokumentu OT nr 1/2009 z dnia 31.07.2009r.

2010 rok 

Zamawiający: Gmina Kosakowo reprezentowana przez Wójta Gminy

Nazwa postępowania: Dostawa fabrycznie nowego mikrobusu przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych, w tym na wózkach inwalidzkich
Nr postępowania: ZP-341/19/2010

Rodzaj zamówienia: dostawy

Szacowana wartość zamówienia: 99.000,00 zł netto stanowi równowartość 25.787,96 euro.

Ustalenia wartości zamówienia dokonano w dniu 12.04.2010r. na podstawie aktualnych cen rynkowych.

· Wniosek o otwarcie postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej powyżej 14.000,00 euro z  06.05.2010r. na całkowitą wartość 120.780,00 zł brutto został parafowany przez osobę wnioskującą w dniu (brak daty).

	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	Opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	06.05.2010r.

	2.
	Wniosek o zaangażowanie środków budżetowych
	Zatwierdzony przez: Skarbnika 
i Sekretarza Gminy 
	24.06.2010r. 

	3.
	Ogłoszenie o zamówieniu 
(miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 125734-2010
	06.05.2010r.

	
	
	strona internetowa
	06.05.2010r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo
	06.05.2010r. do 14.05.2010r.

	4.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej poniżej kwot określonych w art. 11 ust. 8 ustawy 
z dn. 29.01.2004r. Pzp
	-

	5.
	Termin składania ofert 
	Siedziba Zamawiającego - Biuro Obsługi Interesanta
	14.05.2010r. 
godz. 10:00

	6.
	Kryteria oceny 
	Najniższa cena
	-

	7.
	Liczba oferentów
	1
	-

	8.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	9.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	10.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Postępowanie unieważniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. nr 223, poz. 1655 z późn. zm.).

	11.
	Cena wybranej oferty 
	

	12.
	Data zawartej umowy
	

	13.
	Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty
	

	14.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	

	15.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	

	16.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	


· Ogłoszenie o zamówieniu odpowiednio zamieszczone lub publikowane w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego oraz na stronie internetowej Urzędu nie zawiera informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych.

· Środki na realizację powyższego zamówienia zabezpieczono w Rozdziale 85295 § 6060 
w wysokości:

· 120.780,00 zł – Załącznik Nr 3 do Uchwały Rady Gminy Kosakowo 
Nr LVIII/45/2010 z dnia 6 maja 2010r.,

· 143.780,00 zł – zwiększono środki na realizację powyższego zamówienia, Załącznik Nr 2 do Zarządzenia Wójta Gminy Nr 36/2010 z dnia 15 czerwca 2010r.

· W wymaganym terminie wpłynęła 1 oferta, którą przedstawiono w poniższej tabeli:

	Wymagane dokumenty z SIWZ
	F.H.U. CAR-BUD

W Lublinie

	
	1

	Oświadczenie zgodne z wymogami art. 22  i 24 ustawy Prawo zamówień publicznych + oferta – Formularz A
	+

	Informacja o wykonawcy – Formularz B
	+

	Parametry oferowanego przedmiotu zamówienia i wykaz punktów serwisowych  – Formularz C
	+

	Projekt umowy- Formularz D
	+

	Wykaz przynajmniej jednej dostawy fabrycznie nowego mikrobusu przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych, w tym na wózkach inwalidzkich o wartości nie mniejszej niż 100.000,00 zł brutto w okresie ostatnich 3-ch lat przed upływem terminu składania ofert
	+


· Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia: 120.780,00 zł brutto.

· Zamawiający unieważnił postępowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity z 2007r. Dz. U. nr 223, poz. 1655 z późn. zm.).

W postępowaniu złożono 1 ofertę, której cena wynosiła 188.246,00 zł. Cena złożonej oferty przewyższała kwotę, którą Zamawiający zamierzał i mógł przeznaczyć na finansowanie zamówienia w wysokości 188.246,00 zł.

· Zawiadomienie o unieważnieniu postępowania Zamawiający skierował do oferenta 
w dniu 14.05.2010r.

· Wniosek o otwarcie kolejnego postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej powyżej 14.000,00 euro z 14.05.2010r. na całkowitą wartość 120.780,00 zł brutto został parafowany przez osobę wnioskującą w dniu (brak daty).

	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	Opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	14.05.2010r.

	2.
	Wniosek o zaangażowanie środków budżetowych
	Zatwierdzony przez: Skarbnika 
i Sekretarza Gminy 
	24.06.2010r. 

	3.
	Ogłoszenie o zamówieniu 
(miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 131008 – 2010
	14.05.2010r.

	
	
	strona internetowa
	14.05.2010r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo
	14.05.2010r. do 24.05.2010r.

	4.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej poniżej kwot określonych w art. 11 ust. 8 ustawy 
z dn. 29.01.2004r. Pzp
	-

	5.
	Termin składania ofert 
	Siedziba Zamawiającego - Biuro Obsługi Interesanta
	24.05.2010r. 
godz. 10:00

	6.
	Kryteria oceny 
	Najniższa cena
	-

	7.
	Liczba oferentów
	0
	-

	8.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	9.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	10.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Postępowanie unieważniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) 

	11.
	Cena wybranej oferty 
	

	12.
	Data zawartej umowy
	

	13.
	Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty
	

	14.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	

	15.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	

	16.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	


· Ogłoszenie o zamówieniu odpowiednio zamieszczone lub publikowane w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego oraz na stronie internetowej Urzędu nie zawiera informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych.
· Postępowanie o udzieleniu zamówienia zostało unieważnione w dniu 24.05.2010r. 
z uwagi na fakt, że do upływu terminu składania ofert nie wpłynęła żadna oferta.

· Wniosek o otwarcie postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej powyżej 14.000,00 euro z 24.05.2010r. na całkowitą wartość 120.780,00 zł brutto został parafowany przez osobę wnioskującą w dniu (brak daty).

	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	Opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	24.05.2010r.

	2.
	Wniosek o zaangażowanie środków budżetowych
	Zatwierdzony przez: Skarbnika 
i Sekretarza Gminy 
	24.06.2010r. 

	3.
	Ogłoszenie o zamówieniu 
(miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 142028 – 2010
	24.05.2010r.



	
	
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 145394 – 2010 zmiana ogłoszenia 
	26.05.2010r.

	
	
	strona internetowa
	26.05.2010r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy Kosakowo
	24.05.2010r. do 07.06.2010r.

	
	
	
	26.05.2010r. – do 07.06.2010r.

	4.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej poniżej kwot określonych w art. 11 ust. 8 ustawy 
z dn. 29.01.2004r. Pzp
	-

	5.
	Termin składania ofert 
	Siedziba Zamawiającego - Biuro Obsługi Interesanta
	01.06.2010r. 
godz. 10:00

	
	
	Przesunięcie terminu
	02.06.2010r. godz. 10:00

	6.
	Kryteria oceny 
	Najniższa cena
	-

	7.
	Liczba oferentów
	0
	-

	8.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	9.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	10.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Postępowanie unieważniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) 

	11.
	Cena wybranej oferty 
	

	12.
	Data zawartej umowy
	

	13.
	Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty
	

	14.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	

	15.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	

	16.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	


· Ogłoszenie o zamówieniu odpowiednio zamieszczone lub publikowane w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego oraz na stronie internetowej Urzędu nie zawiera informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych.
· W protokole postępowania w pozycji 10 dotyczącej unieważnienia postępowania wpisano datę 24.05.2010r. gdy w rzeczywistości postępowanie zostało unieważnione 
w dniu 02.06.2010r.

· Postępowanie o udzieleniu zamówienia zostało unieważnione z uwagi na fakt, że do upływu terminu składania ofert nie wpłynęła żadna oferta.

· Wniosek o otwarcie postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej powyżej 14.000,00 euro z 10.06.2010r. na całkowitą wartość 120.780,00 zł brutto został podpisany przez Sekretarz Gminy w dniu (brak daty).

· Postępowanie przeprowadzono w trybie zamówienia z wolnej ręki art. 67 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych uzasadniając wybór trybu postępowania w następujący sposób: „Zamawiający przeprowadził kolejno trzy przetargi nieograniczone. Pierwsze postępowanie musiało zostać unieważnione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4. W następnych dwóch przeprowadzonych kolejno postępowaniach nie złożono żadnej oferty, zostały unieważnione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1. Ponadto zamawiający zobowiązany jest umową na dofinansowanie zakupu pojazdu do przewozu osób niepełnosprawnych i realizacja dostawy jest ściśle określona w tej umowie. Jeżeli wybranoby inny tryb zamówienia publicznego nie można byłoby zrealizować dostawy 
w czasie. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 pierwsze warunki zamówienia nie zostały w inny sposób zmienione”.

· Zaproszenie do udziału w negocjacjach zostało wysłane w dniu 10 czerwca 2010r. do:

· Euro – Car sp. z o.o. w Gdyni.

· Wykonawca zaproszony do udziału w negocjacjach spełniał warunki udziału 
w postępowaniu – oświadczenie z dnia (brak daty).

· W dniu 17 czerwca 2010r. podpisana została Umowa nr 18/2010 pomiędzy Gminą Kosakowo (przy kontrasygnacie Skarbnika), a Firmą Euro-Car Sp. z o.o. w Gdyni.

· Zamawiający w dniu 21.06.2010r. zamieścił ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
w Biuletynie Zamówień Publicznych (nr ogłoszenia: 175538 – 2010).

	W umowie  nr 18/2010 określono:

	Data zawarcia umowy
	17.06.2010r.

	Termin wykonania zamówienia
	Do 30.06.2010r.

	Przedmiot umowy obejmuje:
	Dostawa samochodu osobowego z możliwością przewozu 9 osób w tym kierowca, fabrycznie nowego, wyprodukowanego w 2010r. przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych, z dodatkowym stanowiskiem na wózek inwalidzki oraz windą zewnętrzną o dopuszczalnej masie całkowitej poniżej 3,5 tony.

	Wynagrodzenie
	· 143.400,00 zł brutto (w tym VAT 22% 25.859,02 zł)

	Rozliczenie zamówienia
	· Na podstawie faktury VAT sporządzonej na podstawie potwierdzonego przez Zamawiającego protokołu odbioru –płatnej w terminie 21 dni od daty otrzymania

· Wykonawca wystawi fakturę VAT nie później niż w ciągu 7 dni od daty podpisania bez uwag protokołu odbioru.

	Kary umowne
	Wykonawca:

· za opóźnienia w dostarczeniu przedmiotu umowy – w wysokości 1% wartości brutto za każdy dzień opóźnienia,

· za odstąpienie od umowy przez Zamawiającego z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy – w wysokości 10% wartości brutto,

	Gwarancja
	Wykonawca: udziela gwarancji na okres 2 lat, a na perforację nadwozia na okres 8 lat – od daty przekazania przedmiotu umowy.


· W dniu 11 stycznia 2010r. została podpisana Umowa nr 6/2010 pomiędzy Powiatem Puckim, a Gminą Kosakowo (Beneficjentem) na realizacje projektu pn.”Wyrównanie szans w dostępie do rehabilitacji społecznej dzieci i młodzieży niepełnosprawnej 
z Gminy Kosakowo”. W powyższej umowie określono m. in.:

· zobowiązanie Beneficjenta do zrealizowania projektu do dnia 30 maja 2010r.,
· na realizację projektu Powiat przekaże Beneficjentowi kwotę dofinansowania 
w wysokości do 60.390,00 zł z zastrzeżeniem, że kwota wydatkowana z przekazanego dofinansowania nie może przekroczyć maksymalnych kwot dofinansowania określonych w „Programie wyrównywania różnic między regionami II” 
z uwzględnieniem wskaźników kosztów realizacji projektu, wyznaczających maksymalną wysokość dofinansowania ze środków PFRON określonych 
w kierunkach działań oraz warunkach brzegowych obowiązujących realizatorów programu 2009r.,

· kwota dofinansowania pochodzi ze środków przyznanych Powiatowi przez PFRON na dofinansowanie przedmiotu umowy,

· minimalna wysokość środków własnych Beneficjenta została ustalona na 60.390,00 zł,

· Beneficjent oświadczył, że zabezpieczy środki własne oraz środki sponsora 
w wysokości wystarczającej na pełną realizację projektu przed przekazaniem przez Powiat dofinansowania.

· W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· W dniu 26.07.2010r. Starostwo Powiatowe w Pucku przekazało kwotę w wysokości 60.390,00 zł na konto Urzędu Gminy w Kosakowie jako dofinansowanie realizacji projektu.

· Przekazania pojazdu marki Ford Transit 347/8 Kombi M1 300 LWB dokonano na podstawie protokołu przekazania pojazdu podpisanym w dniu 28.06.2010r. przez Wójta Gminy. 

· Rozliczenia przedmiotowego zamówienia dokonano na podstawie:

· Faktury VAT nr FV/AN/453/10 z dnia 28.06.2010r. na kwotę 143.400,00 zł – zapłata dnia 08.07.2010r. (dow. księg. nr 268/w), 

· Samochód został przyjęty na stan majątku i przekazany do użytkowania na podstawie dokumentu OT nr 1/2010 z dnia 02.07.2010r.

2011 rok 

Zamawiający: Gmina Kosakowo reprezentowana przez Wójta Gminy

Nazwa postępowania: Remont istniejącej nawierzchni w ciągu drogi gminnej 
ul. Dębogórskiej, Gmina Kosakowo
Nr postępowania: ZP.272.8.2011.KS

Rodzaj zamówienia: roboty budowlane

Szacowana wartość zamówienia: 924.900,63 zł netto, co stanowi równowartość 
240.922,28 euro.

Ustalenia wartości zamówienia dokonano w lutym 2011r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego przez specjalistę ds. nadzoru inwestorskiego.

	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	Opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	15.04.2011r.

	2.
	Wniosek o zaangażowanie środków budżetowych
	Zatwierdzony przez: Z-pcę Skarbnika Gminy oraz Z-pcę Wójta na kwotę 457.254,70 brutto
	01.06.2011r. 

	3.
	Ogłoszenie o zamówieniu 
(miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 79334-2011
	15.04.2011r.

	
	
	strona internetowa
	15.04.2011r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy 
	15.04.2011r.  – do 11.05.2011r.

	4.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej poniżej kwot określonych w art. 11 ust. 8 ustawy 
z dn. 29.01.2004r. PZP
	-

	5.
	Termin składania ofert 
	Siedziba Zamawiającego-  Biuro Obsługi Interesanta
	04.05.2011r. 
godz. 10:00

	6.
	Kryteria oceny – punktacja
	Oferta z najwyższą liczbą punktów
	-

	7.
	Liczba oferentów
	4
	-

	8.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	9.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	10.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	STRABAG Sp. Z o.o. Oddział w Gdyni
	-

	11.
	Cena wybranej oferty 
	457.254,70 zł  brutto
	-

	12.
	Data zawartej umowy
	GKOŚ/5/2011/ID
	20.05.2011r.

	13.
	Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty
	Wysłane do oferentów
	11.05.2011r.

	
	
	tablica ogłoszeń Urzędu Gminy 
	11.05.2011r. – 01.06.2011r.

	
	
	strona internetowa
	11.05.2011r.

	14.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia
	Biuletyn Zamówień Publicznych 
nr 137066 – 2011 
	31.05.2011r.

	15.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	16.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	Przewidziane w pkt 19 SIWZ 
	-


· Środki na realizację powyższego zamówienia zabezpieczono w Rozdziale 60016 § 6050 
w wysokości:

· 340.500,00 zł – Załącznik Nr 3 do Uchwały Rady Gminy Kosakowo Nr III/13/2010 
z dnia 30.12.2010r.,

· 1.420.000,00 zł – Załącznik nr 3 do Uchwały Rady Gminy Kosakowo Nr XI/63/2011 z dnia 06.07.2011r.

· W wymaganym terminie wpłynęły 4 oferty, które przedstawiono w poniższej tabeli:

	Wymagane dokumenty z SIWZ
	WAKOZ 

Sp. z o.o. 

w Luzinie
	Firma 

Budowlano – Drogowa MTM S.A.

w Gdyni
	SKANSKA S.A.

Oddział Budownictwa Drogowo-Mostowego

w Gdańsku
	STRABAG

Sp. z o.o.

Odział 

w Gdyni

	
	1
	2
	3
	4

	Oferta + Oświadczenie zgodne z wymogami art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych – Formularz A
	+
	+
	+
	+

	Oświadczenie o niepodleganiu wykluczeniu w zakresie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych
	+
	+
	+
	+

	Wykaz przynajmniej 2-ch robót budowlanych o wartości nie mniejszej niż 150.000,00 zł brutto każda, polegających na budowie dróg publicznych o nawierzchni z asfaltobetonu w okresie ostatnich 5-ciu lat przed upływem terminu składania ofert
	+
	+
	+
	+

	Wykaz osób uczestniczących w wykonaniu zamówienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doświadczenia i wykształcenia niezbędnego do wykonania zamówienia
	+
	+
	+
	+

	Oświadczenie o posiadanych uprawnieniach osób uczestniczących w wykonaniu zamówienia 
	+
	+
	+
	+

	Wadium 5.000,00 zł 
	Gwarancja ubezpieczeniowa – 29.04.2011r.
	28.04.2011r.
	27.04.2011r.
	27.04.2011r.

	Formularz ofertowy – Formularz D
	+
	+
	+
	+

	Projekt umowy – Formularz E
	brak
	+
	brak
	+


· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia 
w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych 
- zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę jaką zamierza przeznaczyć na finansowanie zamówienia: 383.755,95 zł brutto.
· Oferta nr 1 i nr 3 nie zawierała załączonego projektu umowy – Formularz E, wymaganego w pkt 7.A SIWZ dotyczącym oświadczeń i dokumentów jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału 
w postępowaniu.

· Ogłoszenie o wyniku postępowania Zamawiający skierował do oferentów w dniu 11.05.2011r.

· W dniu 20 maja 2011r. zawarta została Umowa Nr GKOŚ/5/2011/ID pomiędzy Firmą STRABAG Sp. z o.o. w Pruszkowie, a Gminą Kosakowo reprezentowaną przez Wójta Gminy p. Jerzego Włudzik przy kontrasygnacie Głównej Księgowej p. Agnieszki Szczurek na remont – modernizację istniejącej nawierzchni w ciągu drogi gminnej 
ul. Dębogórskiej obręb Dębogórze, Gmina Kosakowo.

	W umowie nr GKOŚ/5/2011/ID określono:

	Termin zawarcia umowy
	20.05.2011r.

	Wynagrodzenie
	457.254,70 zł  
(w tym podatek Vat 23 % w wysokości 85.502,91zł)

	Rozliczenie zamówienia
	· Zapłata za wykonanie zamówienia – na podstawie faktury wystawionej na podstawie końcowego protokołu odbioru robót wraz 
z pomiarem geodezyjnym na mapie ze Starostwa Powiatowego w Pucku,

· Wykonawca wystawia fakturę – nie później niż w ciągu 7 dni od daty zatwierdzenia protokołu odbioru końcowego wraz z załączonym pomiarem geodezyjnym,

· zapłata  faktury w terminie 14 dni po uprzednim sprawdzeniu pod względem merytorycznym, technicznym i rachunkowym

	Termin realizacji zamówienia
	Do 29.07.2011r.

	Kary umowne
	Wykonawca:

· za opóźnienie w wykonaniu robót  – w wysokości 0,2% wynagrodzenia brutto, za każdy dzień zwłoki 
· za opóźnienie w usunięciu wad i usterek, stwierdzonych przy odbiorze końcowym robót lub ujawnionych w okresie gwarancji –  w wysokości 0,2 % wynagrodzenia brutto za każdy dzień opóźnienia, liczony od upływu terminu wyznaczonego na usunięcie wad i usterek do dnia faktycznego ich usunięcia,
· z tytułu odstąpienia od umowy z przyczyn nie leżących po stronie Zmawiającego – w wysokości 10% wynagrodzenia umownego brutto.

	Gwarancja
	Wykonawca udziela na przedmiot umowy:

· na okres 36 miesięcy.


· Zamawiający dopiero w dniu 31.05.2011r. zamieścił ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego w Biuletynie Zamówień Publicznych (nr ogłoszenia: 137066 – 2011).

· W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· Na podstawie protokołu końcowego odbioru robót podpisanym w dniu 15.07.2011r. komisja stwierdziła usterki i ustaliła termin ich usunięcia do dnia 29.07.2011r.

Protokołem odbioru usunięcia usterek spisanym w dniu 08.08.2011r. komisja stwierdziła ich usunięcie w wyznaczonym terminie.

· Rozliczenia przedmiotowego zamówienia dokonano na podstawie:

· Faktury VAT nr GI91100015 z dnia 16.08.2011r. na kwotę 457.254,70 zł – zapłata dnia 29.08.2011r. (dow. księg. nr 474/w).

· Obiekt został przyjęty na stan majątku i przekazany do użytkowania na podstawie dokumentu OT nr 5/11 z dnia 19.09.2011r.

2.5.2.3. Zakup i objęcie akcji, udziałów.

W roku 2011 Gmina Kosakowo posiadała udziały w następujących spółkach prawa handlowego:

	Nazwa spółki prawa handlowego
	Stan na dzień 31.12.2011r.

(w zł)

	Port Lotniczy Gdynia – Kosakowo Spółka z o.o.
	1.879.000,00

	Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Peko Spółka z o.o.
	3.996.510,03

	PEWIK Spółka z o.o.
	672.300,00

	Eko Dolina Spółka z o.o.
	248.600,00

	RAZEM
	6.796.410,03


· Port Lotniczy Gdynia – Kosakowo Spółka z o.o. z siedzibą w Gdyni
Gmina na dzień 01.01.2011r. posiadała 100 udziałów o wartości nominalnej 
100.000,00 zł. 

W dniu 26.07.2011r. Gmina Kosakowo nabyła udziały o wartości 1.779.000,00 zł 
na podstawie Uchwały Nr XIII/81/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 31 sierpnia 2011r. 
w sprawie zwiększenia udziałów gminy w Spółce z o.o. Port Lotniczy Gdynia – Kosakowo.
Na dzień 31.12.2011r. Gmina posiadała 1879 udziałów o wartości nominalnej 1.879.000,00 zł.
· Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Peko Spółka z o.o. z siedzibą w Kosakowie
Gmina posiada 24711 udziałów o wartości 3.996.510,03 zł.

· PEWIK Spółka z o.o. z siedzibą w Gdyni
Gmina posiada 6723 udziały o wartości nominalnej 672.300,00 zł.

· Eko Dolina Spółka z o.o. z siedzibą w Łężycach
Gmina posiada 2486 udziały o wartości nominalnej 248.600,00 zł.

Wszystkie udziały i akcje ewidencjonowano na koncie 030 – Długoterminowe aktywa finansowe.
2.5.2.4. Ewidencja księgowa inwestycji i ich rozliczenia.

W wyniku kontroli ewidencji księgowej i rozliczenia inwestycji opisanych w rozdziale 2.5.2.2. ustalono, co następuje:

· Dla ewidencjonowania kosztów inwestycji i ich rozliczenia urządzono konto 080 – „Inwestycje (środki trwałe w budowie)” – z podziałem na poszczególne zadania inwestycyjne.

· Po stronie Wn konta 080 – ujmowano poniesione koszty dotyczące:
· inwestycji prowadzonych przez obcych wykonawców, jak i we własnym zakresie,
· przekazanych do montażu, lecz jeszcze nie oddanych do używania maszyn, urządzeń oraz innych przedmiotów, zakupionych od kontrahentów oraz wytworzonych 
w ramach własnej działalności gospodarczej,
· ulepszania środka trwałego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), które powodują zwiększenie wartości użytkowej środka trwałego.
Po stronie Ma – ujmowano rozliczone efekty realizowanych inwestycji.

Przyjęcia środka trwałego do ewidencji dokonywano na podstawie dowodu OT „Przyjęcie środka trwałego”.

· Ewidencja księgowa inwestycji była prowadzona w sposób pozwalający 
na prawidłowe sporządzenie sprawozdań – z możliwością ustalenia na dany okres rozliczeniowy kosztów poszczególnych zadań i obiektów inwestycyjnych.

· Do konta 080 – „Inwestycje (środki trwałe w budowie)” prowadzono ewidencję analityczną wg poszczególnych rozdziałów klasyfikacji wydatków środków publicznych.

Zaprowadzono ewidencję analityczną pozwalającą na wyodrębnienie kosztów inwestycji według poszczególnych obiektów w ramach danego przedsięwzięcia inwestycyjnego.

· Jako datę rozliczenia inwestycji przyjmowano datę przyjęcia do użytkowania składników majątkowych powstałych w wyniku inwestycji.

Ponadto ustalono, że:

· Zaprowadzono na koncie 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” analityczną ewidencję rozrachunków i roszczeń z tytułu dostaw, robót i usług oraz na koncie 240 – „Pozostałe rozrachunki” dla przyjętych zabezpieczeń należytego wykonania robót budowlanych. 

· Zobowiązania z tytułu dostaw, robót i usług księgowano w dniu otrzymania faktury 
na stronie Wn konta 080 – „Środki trwałe w budowie” w korespondencji ze stroną 
Ma konta 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. 

· Efekty inwestycyjne w postaci środków trwałych wyceniano i ujmowano w ewidencji księgowej zgodnie z zasadami rachunkowości, tj. wg cen nabycia lub kosztów wytworzenia.

· Koszty wytworzenia środków trwałych ustalano zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowości.

2.5.2.5. Przyjęcie zakończonych zadań inwestycyjnych na stan (księgowy) środków trwałych.

· Nowe i ulepszone środki trwałe powstałe w wyniku zakończenia inwestycji 
i  przekazania do użytkowania podlegają udokumentowaniu następującymi dowodami:

· „OT – przyjęcie środka trwałego” – jest dokumentem służącym za podstawę 
do przyjęcia na stan ewidencyjny w książce inwentarzowej środków trwałych  
wraz z dowodem zakupu (faktura, rachunek) lub przyjęcie środka trwałego 
w wyniku działalności inwestycyjnej,

· „PT– przekazania - przejęcia środka trwałego”.

· Dowody powyższe sporządzane są w 3 egzemplarzach, we właściwym dla danej sprawy referacie merytorycznym i podpisywane przez zespół przyjmujący oraz osobę, której powierzono pieczę nad przyjętym środkiem trwałym.

· Dowód „OT” wypełnia się wpisując m.in.: nazwę, charakterystykę, wartość z rozliczenia, miejsce użytkowania, klasyfikację rodzajową, numer inwentarzowy, stopę % umorzenia.

· Dowód „PT” wypełniany jest na podstawie decyzji kierownika jednostki lub dowodów źródłowych, po zakończeniu procesu inwestycyjnego.

· Wartość początkową środka trwałego i umorzenie ustala się na podstawie ewidencji księgowej. 

2.5.2.6. Dotacje celowe z budżetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji (lub zakupów inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki.

Dotacje celowe udzielone z budżetu Gminy Kosakowo na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji lub zakupów inwestycyjnych w roku 2011 przedstawiono 
w poniższej tabeli:

	Rozdział
	Kwota

(w zł)
	Beneficjent
	Przeznaczenie dotacji

	§ 6230 - Dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych

	75412
	224.880,00
	Zarząd Oddziału Wojewódzkiego Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP 
w Gdańsku
	Zakup samochodu ratowniczo - gaśniczego dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Kosakowie

	90019
	44.395,00
	Osoby fizyczne 
	Utylizacja odpadów azbestowych


Wykorzystanie  dotacji sklasyfikowanej w rozdziale 75412 – Ochotnicze straże pożarne opisano w rozdziale 2.4.1. niniejszego protokołu kontroli.

Rozdział 90019 § 6230 – Wpływy i wydatki związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska – Dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych w łącznej kwocie 44.395,00 zł.

· Rada Gminy Kosakowo zasady udzielania dotacji ze środków budżetu gminy 
na utylizację odpadów azbestowych określiła w następujących uchwałach:

· Nr VIII/28/2011 z dnia 5 kwietnia 2011r.,

· Nr XIII/78/2011 z dnia 31 sierpnia 2011r.
Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· Dotacje na utylizację odpadów azbestu wypłacono 11 osobom fizycznym będącym właścicielami lub użytkownikami obiektów budowlanych.

· Wysokość dofinansowania nie przekraczała kwoty 5.000,00 zł na osobę ubiegającą się 
o dofinansowanie.

· Podstawą wypłaty dofinansowania były:

· wnioski pisemnie zatwierdzone przez Wójta Gminy lub osobę upoważnioną,

· potwierdzone kserokopie faktur VAT wystawionych za czynności obejmujące: rozebranie pokrycia z płyt azbestowo – cementowych, transport i utylizację odpadów przez podmiot uprawniony.  

· Ponadto do każdego wniosku dołączono Oświadczenie podmiotu wykonującego demontaż oraz transport o spełnieniu wymogów zgodnych z obowiązującymi przepisami dotyczącymi utylizacji odpadów azbestowych.  
Nieprawidłowości nie stwierdzono.

2.5.2.7. Dotacje na pomoc finansową udzieloną innym jednostkom samorządu terytorialnego.

W 2011 roku Gmina Kosakowo udzieliła z budżetu dotacji na pomoc finansową innym jednostkom samorządu terytorialnego, co przedstawiono w poniższej tabeli:

	Rozdział
	Kwota

(w zł)
	Partner Wiodący/ Upoważniony
	Przeznaczenie dotacji

	§ 6300 - Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych 

	60014
	80.000,00
	Powiat Pucki
	Budowa chodnika z odwodnieniem drogi powiatowej 1517G Rewa - Pierwoszyno - Kosakowo - Pogórze w m. Rewa na odc. 
od ul. Wiklinowej do ul. Wałowej na długości 600 m – etap I 

	
	100.000,00
	Powiat Pucki
	Remont drogi powiatowej nr 1514G 
 Smolno - Mrzezino - Kazimierz – 
odc. Mrzezino - Kazimierz 
(etap II od km 0+000 do km 1+455)

	
	100.000,00
	Powiat Pucki
	Remont drogi powiatowej nr 1514G 
 Smolno - Mrzezino - Kazimierz – 
na odcinku Mrzezino - Kazimierz 
(etap II od km 0+000 do km 1+465)


Kontroli poddano wszystkie dotacje dla Powiatu Puckiego, udzielone z budżetu Gminy Kosakowo w roku 2011, sklasyfikowane w rozdziale 60014 § 6300 – Drogi publiczne powiatowe – Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów 
inwestycyjnych, tj.:

5) W wysokości 80.000,00 zł.

· W dniu 06.07.2011r. Powiat Pucki zawarł z Gminą Kosakowo Umowę na podstawie Uchwały Rady Gminy Kosakowo Nr X/51/2011 z dnia 8 czerwca 2011r.
Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, co następuje:

· W powyższej Umowie określono m.in.:

· przedmiot Umowy: Budowa chodnika Budowa chodnika z odwodnieniem drogi powiatowej 1517G Rewa - Pierwoszyno - Kosakowo - Pogórze w miejscowości Rewa na odcinku od ul. Wiklinowej do ul. Wałowej na długości 600 m – etap I;

· Powiat realizację zadania powierzył Zarządowi Drogowemu dla Powiatu Puckiego 
i Wejherowskiego;

· termin realizacji zadania: do dnia 30.11.2011r.;
· udział Gminy Kosakowo w realizacji zadania: 80.000,00 zł;
· przekazanie środków finansowych: na konto bankowe Powiatu, na podstawie pisemnego wniosku działającego w imieniu Powiatu Zarządu Drogowego dla Powiatu Puckiego i Wejherowskiego, w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku wraz 
z dołączoną kopią faktury.
· Środki pomocy finansowej Gmina Kosakowo przekazała Starostwu Powiatowemu 
w Pucku w następujących kwotach i terminach:

· 80.000,00 zł dnia 05.12.2011r. (WB Nr 220/2011) – na podstawie pisma 
ZD-3r-021/44/2011 z dnia 16.11.2011r. wraz z dołączoną kopią Faktury VAT 
Nr 5/11/2011 z dnia 03.11.2011r. na kwotę 118.706,60 zł (Dow. księg. 
Nr 684/w/p90).
Wykonanie zadania powierzono Firmie „G.M.M.” Marzena Gaffka z siedzibą 
w Tyłowie - Dąbrowie.

· Środki pomocy finansowej Starostwo Powiatowe wykorzystało zgodnie 
z przeznaczeniem.

6) W wysokości 100.000,00 zł.

· W dniu 29.09.2010r. Powiat Pucki zawarł z Gminą Kosakowo i innymi Partnerami Umowę Nr 73/2010 partnerską dotyczącą wniosku o dofinansowanie projektu drogowego do ustanowionego Uchwałą Rady Ministrów Nr 233/2008 z dnia 28 października 2008 roku Programu Wieloletniego pn. „Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych 2008 – 2011”.

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, co następuje:

· W powyższej Umowie określono m.in.:

· Partnera Wiodącego: Powiat Pucki;

· Partnerów: Gmina Kosakowo, Gmina Puck, Gmina Krokowa, Gmina Miasta Pucka, Gmina Miasta Władysławowa, Gmina Miasta Jastarnia, Gmina Miasta Helu;

· przedmiot Umowy: określenie zasad współdziałania oraz przyjęcia przez Powiat Pucki pomocy finansowej udzielonej przez Partnerów na realizację Projektu „Remont drogi powiatowej nr 1514G Smolno - Mrzezino - Kazimierz na odcinku Mrzezino - Kazimierz (etap II od km 0+000 do km 1+465)”;

· szacunkowy koszt Projektu: 3.000.000,00 zł według następującego podziału:

· 1.500.000,00 zł – Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych,

· 880.000,00 zł – Powiat Pucki,

· po 6,67% łącznego wkładu własnego Partnera wiodącego i pozostałych Partnerów, jednakże nie więcej niż po 100.000,00 zł – Gmina Kosakowo, Gmina Puck, Gmina Krokowa, Gmina Miasta Pucka, Gmina Miasta Władysławowa, Gmina Miasta Helu oraz 20.000,00 zł – Gmina Miasta Jastarnia;

· przekazanie środków finansowych: na rachunek Powiatu na podstawie pisemnego wniosku działającego w imieniu Powiatu Zarządu Drogowego dla Powiatu Puckiego 
i Wejherowskiego, w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku wraz z dołączonymi kopiami faktur;

· termin realizacji Projektu: 2011 rok

· zakończenie rzeczowe realizacji Projektu: 31.10.2011r.,

· zakończenie finansowe realizacji Projektu: 30.11.2011r.

· Środki pomocy finansowej Gmina Kosakowo przekazała Starostwu Powiatowemu 
w Pucku w kwocie i terminie:

· 100.000,00 zł dnia 18.11.2011r. (WB Nr 211/2011) – na podstawie pisma 
ZD-7cz-5425/P/55/2011 z dnia 07.11.2011r. wraz z dołączoną kopią Faktury VAT 
Nr FS-11/BA/1054 z dnia 31.10.2011r. na kwotę 1.960.631,05 zł (Dow. księg. 
Nr 658/W/p8).
Wykonanie zadania powierzono Przedsiębiorstwu Usługowo - Transportowemu 
OL-TRANS Olgierd Hewelt z siedzibą w Mrzezinie.

· Środki pomocy finansowej Starostwo Powiatowe wykorzystało zgodnie 
z przeznaczeniem.

7) W wysokości 100.000,00 zł.
· W dniu 05.09.2011r. Powiat Pucki zawarł z Gminą Kosakowo Umowę Nr 99/2011 
na podstawie Uchwały Rady Gminy Kosakowo Nr XIII/80/2011 z dnia 31 sierpnia 2011r.

Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, co następuje:

· W powyższej Umowie określono m.in.:

· przedmiot Umowy: Remont drogi powiatowej nr 1514G Smolno - Mrzezino - Kazimierz – na odcinku Mrzezino - Kazimierz (etap II od km 0+000 do km 1+465);

· Powiat realizację zadania powierzył Zarządowi Drogowemu dla Powiatu Puckiego 
i Wejherowskiego;

· termin realizacji zadania:
· zakończenie rzeczowe: do dnia 31.10.2011r.,

· zakończenie finansowe: do dnia 30.11.2011r.;

· udział Gminy Kosakowo w realizacji zadania: 100.000,00 zł;
· przekazanie środków finansowych: na konto bankowe Powiatu Puckiego, w terminie do 15.09.2011.

· Środki pomocy finansowej Gmina Kosakowo przekazała Starostwu Powiatowemu 
w Pucku w kwocie i terminie:

· 100.000,00 zł dnia 20.09.2011r. (WB Nr 170/2011) – na podstawie pisma 
ZD-7cz-540/103/2011 z dnia 12.09.2011r. wraz z dołączoną kopią Faktury VAT 
Nr FS-11/B/4598 z dnia 05.09.2011r. na kwotę 1.969.093,90 zł (Dow. księg. 
Nr 519/W/p3).
Wykonanie zadania powierzono Przedsiębiorstwu Usługowo - Transportowemu 
OL-TRANS Olgierd Hewelt z siedzibą w Mrzezinie.

· Środki pomocy finansowej Starostwo Powiatowe wykorzystało zgodnie 
z przeznaczeniem.

2.6. Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji.

Szczegółowe ustalenia dotyczące rozliczenia udzielonych i otrzymanych dotacji zawarto 
w poszczególnych rozdziałach niniejszego protokołu kontroli.

2.7. Dług publiczny, przychody i rozchody budżetu.

Dług publiczny.

Zadłużenie kontrolowanej jednostki na koniec roku 2011 wynosiło łączną kwotę 
16.250.000,00 zł, tj.:

· z tytułu zaciągniętych kredytów – 11.450.000,00 zł,

· z tytułu wyemitowanych obligacji – 4.800.000,00 zł.

Faktyczne zadłużenie do faktycznie wykonanych dochodów w wysokości 57.888121,59 zł wyniosło 28,07%.

Przychody budżetowe:

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego sporządzonym za okres od początku roku do 31.12.2011r. przychody wyniosły 
5.750.000,00 zł, na które złożyły się:

· kredyty i pożyczki  5.750.000,00 zł.

· Na przychody z tytułu kredytów i pożyczek złożyła się kwota: 5.750.000,00 zł wynikająca z umowy o kredyt długoterminowy z Banku Millennium z siedzibą w Warszawie na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu Gminy w 2011r. oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek oraz wyemitowanych obligacji (umowa nr 2841/11/300/03 z dnia 16.08.2011r.).

Zgodnie z zawartą umową przekazano na rachunek Kredytobiorcy następujące kwoty kredytu:

· dnia 12.09.2011r. kwotę 3.000.000,00 zł – wyciąg bankowy nr 95/2011.

· dnia 29.12.2011r. kwotę 2.750.000,00 zł – wyciąg bankowy nr 168/2011.

W wyniku kontroli ustalono, co następuje:

· Rada Gminy podjęła stosowną uchwałę w sprawie zaciągnięcia przedmiotowego kredytu.

· Wymienione transze kredytu były przekazane na rachunek budżetu w terminie określonym umową i były ujęte w ewidencji księgowej budżetu Gminy Kosakowo zgodnie z klasyfikacją budżetową i symboliką kont.

· Obsługi udzielonego kredytu dokonywano terminowo, a jego wielkość była zgodna 
z zawartą umową.

Szczegółowe ustalenia dotyczące przedmiotowego kredytu zaciągniętego w 2011r.  zawarto 
w punkcie 2.3.  niniejszego protokołu kontroli.
Spłata otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów oraz wykup obligacji samorządowych:

Kontrolą objęto 2011 rok.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego sporządzonym za okres od początku roku do 31.12.2011r. rozchody wyniosły kwotę 17.017.724,00 zł, na którą złożyły się: 

· Spłaty kredytów i pożyczek w kwocie 1.060.00,00 zł w tym:

· 1.060.000,00 zł – wynikająca z Aneksu nr 1/49 z dnia 12.03.2004r. do umowy pożyczki nr 1248/2001/Wn11/OW-KW/P z dnia 11.12.2001r. z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibą w Warszawie w wysokości 6.300.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsięwzięcia pn: „Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy Kosakowo poprzez wybudowanie kanalizacji sanitarnej”.

Raty spłacono w następujących terminach:

· w kwocie 262.000,00 zł – termin spłaty 31.03.2011r. (WB nr 45 z 07.03.2011r.),

· w kwocie 262.000,00 zł – termin spłaty 30.06.2011r. (WB nr 38 z 21.06.2011r.),

· w kwocie 262.000,00 zł – termin spłaty 30.09.2011r. (WB nr 80 z 22.08.2011r.),

· w kwocie 274.000,00 zł – termin spłaty 20.12.2011r. (WB nr 119 z 17.10.2011r.).

· Wykup  obligacji samorządowych w kwocie 1.600.000,00 zł w tym:
· 1.600.000,00 zł – wynikająca z Umowy na przygotowanie, przeprowadzenie i obsługę niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej zawartej w dniu 04.07.2007r. 
z Nordea Bankiem Polskim S.A. z siedzibą w Gdyni na łączną kwotę 6.400.000,00 zł celem pozyskania środków pieniężnych na sfinansowanie wydatków inwestycyjnych związanych z budową gimnazjum w Kosakowie.
Wykupu dokonano:
· Obligacje seria „A” na kwotę 1.600.000,00 zł – w dniu 04.07.2011r. (WB nr 46).

Wykupu obligacji dokonano zgodnie z ustalonymi przez Radę Gminy zasadami. 

Szczegółowe ustalenia dotyczące wykupu obligacji samorządowych zawarto w punkcie 2.3.2. niniejszego protokołu kontroli. 

· Inne cele w kwocie 14.357.724,00 zł. ujętej w pozycji Rb-NDS w poz. D.25.
2.8. Inne ustalenia. 

W 2011 roku Gmina Kosakowo zrealizowała wydatki związane z Rozbudową systemu zbiorczej kanalizacji sanitarnej gminy Kosakowo – na obszarach nowozabudowanych 
w tym, program podstawowy w wysokości 826.365,03 zł, które sklasyfikowano w rozdziale 90001 § 6050 – Gospodarka ściekowa i ochrona wód – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych.
Środki na powyższe zadanie Rada Gminy Kosakowo zabezpieczyła następującymi Uchwałami:

· Nr XIII/84/2011 z dnia 31 sierpnia 2011r. – ustalając plan w rozdziale 90001 w kwocie 160.648 zł – zadanie ujęto w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
· Nr XIV/89/2011 z dnia 30 września 2011r. – zwiększając plan na zadanie do kwoty 830.000 zł – zadanie ujęto w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
Realizacji zadania pn. Rozbudowa systemu zbiorczej kanalizacji sanitarnej gminy Kosakowo – na obszarach nowozabudowanych w tym, program podstawowy dokonano w 2011 roku 
na podstawie Aneksu Nr 22 z dnia 26.06.2009r. do Kontraktu nr 1/12/94 z dnia 30.12.1994r., którym:  

· zaktualizowano szczegółowy zakres rzeczowy oraz terminy realizacji zadań objętych fazą A budowy kanalizacji sanitarnej oraz ich wartości;

· zwiększono wartości Zadania 5 kompleksowej kanalizacji sanitarnej Gminy Kosakowo  - dotyczącego miejscowości Rewa o etap IVa. 

Odstąpiono od szczegółowej kontroli wydatków związanych z realizacją powyższego zadania w związku z tym, że kontrolowana jednostka przekazała do:

· Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatura w Gdańsku wraz z pismem przewodnim z dnia 31.03.2011r.  Nr OO.1710.1.2011.KS uwierzytelnione kserokopie:  
· oferty z dnia 30.09.1994r. na kompleksową realizację zadania inwestycyjnego p.n. „Opracowanie dokumentacji technicznej i kompleksowa realizacja systemu kanalizacji sanitarnej Gminy Kosakowo woj. Gdańskie wraz z kosztorysem (114 kart),

· kontraktu nr 1/12/1994 z dnia 30.12.1994r. na kompleksową realizację systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Kosakowo (21 kart),

· porozumień i aneksów na podstawie w/w kontraktu (27 kart),
· wydruków z ewidencji księgowej w zakresie rozrachunków z wykonawcą kontraktu 
(od roku 2002, tj. od czasu prowadzenia ewidencji księgowej na nośnikach komputerowych) – 24 karty.

· Dyrektora Departamentu Kontroli Doraźnej Urzędu Zamówień Publicznych 
w Warszawie:

· kopie aneksów nr 20, 21, 22 dotyczące budowy kanalizacji w ramach kompleksowej realizacji systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Kosakowo,
· pismo Wójta Gminy nr OO.020.7.2012 z dnia 12.06.2012r. zawierające informacje uzupełniające do powyższych aneksów oraz zawierające szczegółowe ustosunkowanie się do zarzutów zawartych we wniosku o kontrolę przesłanym do UZP.
Zestawienie akt roboczych stanowi Załącznik Nr 14 do niniejszego protokołu kontroli.

III. GOSPODARKA MIENIEM KOMUNALNYM.

3.1.
Gospodarka nieruchomościami.

Zagadnienie w zakresie gospodarki nieruchomościami skontrolowano w oparciu o rok 2011.

Unormowania wewnętrzne w zakresie obrotu nieruchomościami.
Organ stanowiący i wykonawczy kontrolowanej jednostki nie ustalił unormowań wewnętrznych w zakresie obrotu nieruchomościami, który odbywał się w oparciu o przepisy odpowiednich ustaw, a w szczególności ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 102 poz. 651 ze zm.) i ustawy z dnia 
24 czerwca 1994 roku o własności lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 80 poz. 903 
ze zm.) oraz przepisów wykonawczych do ustaw. 

Ponadto zasady w zakresie obrotu nieruchomościami w roku 2011 Rada Gminy Kosakowo określała każdorazowo przed przeznaczeniem nieruchomości do sprzedaży lub 
przed nabyciem przez gminę.

Obrót nieruchomościami
Z przedstawionego kontrolującym Rocznego zestawienia wartości środków trwałych według grup rodzajowych za rok 2011 ustalono, że na stanie ewidencyjnym na dzień 31.12.2011r. znajdowały się następujące nieruchomości - obejmujące grunty, budynki oraz obiekty inżynierii lądowej i wodnej:

	Grupa
	Stan brutto

na dzień

01.01.2011r.
	Przychody
	Rozchody/ Likwidacje
	Stan brutto 

na dzień 31.12.2011r.

	Konto 011 – Środki trwałe – nieruchomości 

	0 – Grunty
	98.550.931,51
	4.655.285,50
	3.361.133,10
	99.845.083,91

	1 – Budynki i lokale
	22.839.084,75
	2.964.447,89
	0,00
	25.803.532,64

	2 – Obiekty inżynierii lądowej
 i wodnej
	50.145.510,63
	17.158.305,00
	0,00
	67.303.815,63

	RAZEM:
	171.535.526,89
	24.778.038,39
	3.361.133,10
	192.952.432,18


W roku 2011 obrót środków trwałych w grupach rodzajowych: „0” „1” oraz „2” kształtował się następująco:

· Grupa „0” – Grunty 

· Zwiększenia środków trwałych: konto 011 – Środki trwałe - grunty wyniosły łączną kwotę 4.655.285,50 zł,
· zmniejszenia środków trwałych: konto 011 – Środki trwałe - grunty wyniosły łączną kwotę 3.361.133,10 zł.

Na podstawie szczegółowej kontroli obrotu nieruchomościami - gruntami w miesiącach 10-12/ 2011r. stwierdzono, że zmian w ewidencji dokonano na podstawie Informacji o stanie mienia komunalnego w okresie od 01 października do 31 grudnia 2011r. sporządzonej przez Inspektora ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami – Panią Barbarę Łukaszewicz. Podstawą dokonania zmian w ewidencji nieruchomości były m.in.:

Decyzje Wojewody Pomorskiego, akty notarialne, decyzje Wójta Gminy o podziale gruntów.
· Grupa „1” – Budynki i lokale 

· zwiększenia środków trwałych : konto 011 – Środki trwałe - budynki i lokale wyniosły łączną kwotę 2.964.447,89 zł.
Szczegółową kontrolą objęto następujące dokumenty:

· OT – Nr 1/2011 z dnia 30.06.2011r.: Wyposażenie Gminnego Domu Kultury 
w Pierwoszynie, wartość z rozliczenia 390.837,62 zł,

· OT – Nr W/01/2011 z dnia 28.10.2011r.: wykonanie i montaż tablicy unijnej – promocyjnej (zwiększenie wartości budynku Sali gimnastycznej w Dębogórzu), wartość z rozliczenia 1.952,00 zł.

· Grupa „2” – Obiekty inżynierii lądowej i wodnej 

· zwiększenia środków trwałych : konto 011 – Środki trwałe - Obiekty inżynierii lądowej i wodnej wyniosły łączną kwotę 17.158.305,00 zł.

Szczegółową kontrolą objęto następujące dokumenty:

· OT – Nr 1/2011 z dnia 05.09.2011r.: Dębogórze – odwodnienie, wartość z rozliczenia 17.343,00 zł,

· OT – Nr 2/2011 z dnia 05.09.2011r.: Suchy Dwór – chodnik (od ul. M. Dąbrowskiej 
w kierunku ul. M. Reja), wartość z rozliczenia 19.310,48 zł,

· OT – Nr 3/2011 z dnia 05.09.2011r.: Suchy Dwór – chodnik (przy ul. 
J. Kochanowskiego), wartość z rozliczenia 42.061,67 zł,

· OT – Nr 4/2011 z dnia 06.09.2011r.: Pierwoszyno – droga gminna (skrzyżowanie 
z ul. Morelową), wartość z rozliczenia 5.631,84 zł,

· OT – Nr RI/12/2011 z dnia 28.12.2011r.: Studnia retencyjnochłonna do odwodnienia ul. Leśnej w m. Mosty, wartość z rozliczenia 52.644,00 zł.
Środki trwałe ww. z grup rodzajowych „0” „1” „2” ujęto w ewidencji księgowej i ewidencji środków trwałych jednostki. Nieprawidłowości nie stwierdzono. 
Ewidencja nieruchomości.
Ewidencja nieruchomości i innych podstawowych środków trwałych prowadzona jest komputerowo z podziałem na grupy i pozwala na ustalenie wartości środków trwałych 
w poszczególnych grupach.
Ponadto ustalono, że nieruchomości oddane do używania na podstawie umowy najmu, dzierżawy lub innej umowy o podobnym charakterze zaliczono do aktywów trwałych jednej ze stron, zgodnie z warunkami określonymi w przepisach art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 
29 września 1994 roku o rachunkowości. 

Nie stwierdzono, aby środki trwałe oddane „korzystającemu” na podstawie wymienionych umów zaliczano do aktywów trwałych korzystającego.
Umorzenia nieruchomości.

W kontrolowanej jednostce nieruchomości umarza się przy zastosowaniu stawek określonych w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych jednorazowo za okres całego roku.

W roku 2011 naliczanie odpisów umorzeniowych następowało od miesiąca następnego 
po miesiącu przyjęcia środka trwałego – nieruchomości do użytkowania.

Stosownie do przepisów art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowości wartość nieruchomości gruntowych nie była zmniejszana odpisami amortyzacyjnymi.

3.2.
Gospodarka pozostałymi składnikami majątku (środki trwałe, wartości niematerialne i prawne, materiały).

Środki trwałe.
Ewidencja środków trwałych.

Z Instrukcji w sprawie gospodarki majątkiem trwałym i zasad odpowiedzialności 
za powierzone mienie w Urzędzie Gminy w Kosakowie, stanowiącej Załącznika Nr 2 
do Zarządzenia Wójta Gminy Kosakowo Nr 2/06 z dnia 02.01.2006r., wynika że 
za środki trwałe uważa się składniki majątku, których wartość początkową określa ustawa 
o podatku dochodowym od osób prawnych.

Wyceny środków trwałych dokonuje się wg zasad określonych w ustawie o rachunkowości, 
z tym że środki trwałe stanowiące własność jednostki, otrzymane nieodpłatnie na podstawie decyzji właściwego organu, wycenia się wg wartości określonej w decyzji.

Na koncie 011 – „Środki trwałe” ewidencjonuje się środki trwałe o wartości równej lub wyższej niż 3.500,00 zł.

Konto 013 służy do ewidencji stanu oraz zwiększeń i zmniejszeń wartości początkowej pozostałych środków trwałych, nie podlegających ujęciu na koncie 011, których wartość zakupu lub wytworzenia jest większa niż 350,00 zł, a mniejsza niż 3.500,00 zł.

Z przedstawionego kontrolującym Zestawienia obrotów i sald kont: 011 – „Środki trwałe” 
i 013 – „Pozostałe środki trwałe” oraz Zestawienia środków trwałych wg grup rodzajowych (grupy 3 – 8) ustalono, że na stanie ewidencyjnym na dzień 31.12.2011r. znajdowały się następujące rzeczowe składniki majątku:

	Grupa
	Stan brutto

na dzień

01.01.2011r.
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Stan brutto 

na dzień 31.12.2011r.

	Konto 011 – Środki trwałe

	3 - Kotły i maszyny energetyczne
	10.500,00
	0,00
	0,00
	10.500,00

	4 – Maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania 
	364.539,62
	100.294,96
	38.892,93
	425,941,65

	5 – Maszyny, urządzenia i aparaty specjalistyczne
	4.731,00
	0,00
	0,00
	4.731,00

	6 – Urządzenia techniczne
	41.355,24
	14.647,25
	0,00
	56.002,49

	7 – Środki transportu
	470.381,50
	114.895,36
	0,00
	585.276,86

	8 – Narzędzia, przyrządy, ruchomości i inne wyposażenie 
	308.182,59
	21.290,78
	25.690,76
	303.782,61

	RAZEM:
	1.199.689,95
	251.128,35
	64.583,69
	1.386.234,61

	Konto 013 – Pozostałe środki trwałe 

	Pozostałe środki trwałe
	558.665,67
	214.790,70
	18.698,98
	754.757,39


Ustalono, co następuje:

· Ewidencja środków trwałych prowadzona jest ręcznie oraz przy pomocy komputera (program GRAVIS) z zachowaniem wymogów przewidzianych dla księgi inwentarzowej środków trwałych.
· Ewidencja szczegółowa umożliwia:
· ustalenie wartości początkowej poszczególnych obiektów środków trwałych,

· ustalenie osób lub komórek organizacyjnych, którym powierzono środki trwałe,

· należyte obliczenie umorzenia i amortyzacji. 

· Szczegółowa charakterystyka środków trwałych prowadzona jest na indywidualnych kartotekach inwentarzowych, które zawierają między innymi dane takie jak: 

· nr inwentarzowy, nazwę środka trwałego, charakterystykę przedmiotu, datę wykonania budowy/nabycia, datę przyjęcia do użytkowania (dokument „OT”), klasyfikację rodzajową środka trwałego, wartość początkowa środka trwałego, stawkę amortyzacji.
· Zwiększenia i zmniejszenia stanu środków trwałych dokonywano na podstawie prawidłowego dokumentowania:

· przyjęcia środka trwałego – „OT”,

· przekazania - przyjęcia środka trwałego – „PT”,

· likwidacji środka trwałego – „LT”.

· Zwiększenia stanu środków trwałych następowało na podstawie przyjęcia poszczególnych obiektów: od dostawców, z inwestycji.

· Do konta 013 prowadzona jest ewidencja szczegółowa w księdze inwentarzowej, w której poszczególne przedmioty ujmowane są w ujęciu wartościowym i ilościowym.  Ewidencja ta zawiera zapisy pozwalające na:

· ustalenie osób bądź komórek organizacyjnych, które korzystają z poszczególnych przedmiotów i są odpowiedzialne za ich ochronę,

· ustalenie wartości początkowej poszczególnych przedmiotów.
Poszczególnym przedmiotom nadawane są numery inwentarzowe, które stanowią kolejną pozycję w księdze inwentarzowej.

· W prowadzonych komputerowo w Urzędzie Gminy księgach środków trwałych odnotowywane są wszelkie zmiany w obrębie poszczególnych obiektów majątku trwałego.

Umorzenia i ewidencja umorzeń środków trwałych.

· Umorzenia środków trwałych dokonuje się zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi określonymi w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych i zapisuje się je 
w księdze głównej na koniec roku budżetowego w oparciu o wydruk komputerowy.

· Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 „Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych” – odpisy umorzeniowe dokonywane są w korespondencji 
z kontem 400.

· Pozostałe środki trwałe, ewidencjonowane na koncie 013, podlegają umorzeniu w pełnej wartości w miesiącu wydania do używania. Umorzenie to ujmowane jest na koncie 
072 „Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych 
i prawnych oraz zbiorów bibliotecznych” w korespondencji z kontem kosztów rodzajowych.

Wartości niematerialne i prawne

Ewidencja wartości niematerialnych i prawnych.

Ewidencja wartości niematerialnych i prawnych prowadzona jest w Urzędzie Gminy Kosakowo na koncie 020. 

Na stronie Wn konta ujmuje się wszelkie zwiększenia, a na stronie Ma – wszelkie zmniejszenia stanu wartości niematerialnych i prawnych, z wyjątkiem umorzenia ujmowanego na kontach 071 i 072.  

Wartości niematerialne i prawne o wartości nie wyższej niż 3.500,00 zł podlegają jednorazowemu umorzeniu w miesiącu przyjęcia do używania.

Ewidencja szczegółowa umożliwia ustalenie nazwy programu lub licencji, a także datę nabycia i wartość początkową.
W roku 2011 zmiany stanu ewidencyjnego wartości niematerialnych i prawnych przedstawiały się następująco: 

	Konto
	B.O.

Wartości niematerialne 
i prawne 
stan na 01.01.2011r. 
	Zwiększenia 
w ciągu roku
	Zmniejszenia 
w ciągu roku
	B.Z.

Wartości niematerialne 
i prawne 
stan na 31.12.2011r.



	020 
	115.619,48
	62.910,96
	0,00
	178.530,44


Zmiany w stanie ewidencyjnym wartości niematerialnych i prawnych w trakcie roku 2011:

· zwiększenie o kwotę 62.910,96 zł, na którą składały się kwoty:

· 1.107,00 zł – zakup systemu epodX – faktura VAT nr 1034/11 z dnia 29.06.2011r. (dow. księg. nr 349/w/p37, 38),

· 123,00 zł – zakup programu obsługującego do BIG Info – system informacji gospodarczej na potrzeby podatków i księgowości – faktura nr 0133/DL/11/FVS (dow. księg. nr 532/w),

· 123,00 zł – zakup dostępu do systemu „iArkusz”  – faktura nr 101/04/2011 
(dow. księg. nr 549/w),
· 49.257,96 zł – przyjęcie na stan programu komputerowego DocFlow v.2.0 – system obiegu dokumentów na podstawie Protokołu przekazania (PT) przez Gminę Miasta Władysławowa z dnia 15.09.2011r. (dow. księg. nr 550/w),

· 12.300,00 zł – zakup serwisu iMPA – faktura VAT nr 139/2011/769 z dnia 07.07.2011r. (dow. księg. nr 392/w).
Umorzenia i ewidencja umorzeń wartości niematerialnych i prawnych.
Ewidencję umorzeń wartości niematerialnych i prawnych prowadzi się na kontach:
· 071 - „Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych” – służy 
do ewidencji m.in. zmniejszeń wartości początkowej wartości niematerialnych 
i prawnych, które podlegają umorzeniu według stawek amortyzacyjnych określonych 
w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych, odpisy umorzeniowe 
są dokonywane w korespondencji z kontem 400 „Amortyzacja”;

· 072 - „Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych 
i prawnych oraz zbiorów bibliotecznych” – służy do ewidencji m.in. zmniejszeń wartości początkowej wartości niematerialnych i prawnych, które podlegają umorzeniu jednorazowemu w pełnej wartości, w miesiącu wydania ich do używania.

Materiały.

W związku z przyjęciem zasady, zgodnie z którą zakupione na potrzeby Urzędu materiały uznaje się za zużyte w dacie zakupu – nie prowadzi się kont zespołu „3”. 

3.3. 
Gospodarka mieniem Skarbu Państwa.

Kontrolowana jednostka nie posiada uregulowań dotyczących gospodarki mieniem Skarbu Państwa.

Z przedstawionych dokumentów wynika, że Urząd Gminy Kosakowo dysponuje następującymi składnikami mienia Skarbu Państwa, które przekazano na podstawie umów użyczenia, tj.:

· Nieruchomości gruntowe położone w miejscowościach: Pogórze, Pierwoszyno 
i Kosakowo, na których ustanowiony jest trwały zarząd na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej – Rejonowego Zarządu Infrastruktury w Gdyni – Umowa użyczenia zawarta w dniu 09.09.2010r. pomiędzy Skarbem Państwa, reprezentowanym przez Wojewodę Pomorskiego a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy Kosakowo – Pana Jerzego Włudzik.

Cel powyższej Umowy: realizacja zadań związanych z projektem powołania 
i funkcjonowania na obszarze Gminy Kosakowo i Gminy Miasta Gdynia lotniska cywilnego użytku publicznego, realizowanego wspólnie z Gminą Miasta Gdynia. 
· Grunt o powierzchni 70 m2, stanowiący część działki nr 50 o powierzchni całkowitej 5050 m2, położonej w Rewie, który jest własnością Skarbu Państwa we władaniu Urzędu Morskiego w Gdyni – Umowa użyczenia Nr 2/2002 zawarta w dniu 21.10.2002r. pomiędzy Skarbem Państwa – Starostą Puckim Panem Arturem Jabłońskim, a Zarządem  Gminy Kosakowo, w imieniu którego występuje Wójt Gminy Kosakowo – Pan Andrzej Czaplicki i Z-ca Wójta Gminy Kosakowo Pani Jolanta Bieszke.

Cel powyższej Umowy: realizacja budowy części konstrukcji przyczółka, będącego oparciem pomostu spacerowo – cumowniczego /pale skrzynkowe, ścianka szczelna/. 

· Grunty Skarbu Państwa położone w Rewie i Mechelinkach – Umowa dzierżawy 
Nr 3/04/20 zawarta w dniu 17.03.2004r. pomiędzy Skarbem Państwa, w imieniu którego występuje Starosta Pucki Pan Artur Jabłoński, a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Włudzik.

Dzierżawą objęta jest plaża zlokalizowana w obszarze od linii wody do podstawy wydmy /z wyłączeniem wydmy/ - przeznaczenie gruntu: prowadzenie działalności w zakresie obsługi ruchu turystycznego. 

· Grunt Skarbu Państwa położony w Mechelinkach – Umowa użyczenia Nr 3/09/96 zawarta w dniu 10.07.2009r. pomiędzy Skarbem Państwa, reprezentowanym 
przez Starostę Puckiego Pana Wojciecha Dettlaff, a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Włudzik.

Cel powyższej Umowy: realizacja fragmentu planowanej inwestycji przewidzianej 
na lądzie, tj. przyczółka pomostu cumowniczego, jako miejsca postoju dla statków rybackich. 

· Grunt Skarbu Państwa położony w Mechelinkach – Umowa użyczenia Nr 5/2011/119 zawarta w dniu 07.12.2011r. pomiędzy Skarbem Państwa, reprezentowanym 
przez Starostę Puckiego Pana Wojciecha Dettlaff, a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Włudzik.

Cel powyższej Umowy: wykonanie wylotu brzegowego otwartego kanalizacji deszczowej. 

· Grunt Skarbu Państwa położony w Mechelinkach – Umowa użyczenia Nr 3/11/81 zawarta w dniu 02.08.2011r. pomiędzy Skarbem Państwa, reprezentowanym 
przez Starostę Puckiego Pana Wojciecha Dettlaff, a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Włudzik.

Cel powyższej Umowy: realizacja budowy przystani rybackiej w Mechelinkach. 

· Grunt Skarbu Państwa położony w Mechelinkach – Umowa użyczenia Nr 5/09/132 zawarta w dniu 21.12.2009r. pomiędzy Skarbem Państwa, reprezentowanym 
przez Starostę Puckiego Pana Wojciecha Dettlaff, a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Włudzik.

Przeznaczenie przedmiotu powyższej Umowy: obsługa ruchu turystycznego 
i zapewnienie zbiorowych potrzeb w zakresie poprawienia warunków zagospodarowania nieruchomości przyległych oraz rozwiązanie układu komunikacyjnego. 

· Grunty Skarbu Państwa położone w: Dębogórzu, Kazimierzu, Mostach, stanowiące urządzona drogę wewnętrzną (technologiczną) o nawierzchni asfaltowej – Umowa 
o powierzeniu zarządu drogi Nr rej. 20/2009 zawarta w dniu 12.01.2009r. pomiędzy Elektrociepłownią Wybrzeże S.A. z siedzibą w Gdańsku, a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Włudzik.

Przedmiot Umowy obejmuje zarządzanie nieruchomościami  stanowiącymi własność Skarbu Państwa znajdującymi się w użytkowaniu wieczystym Gminy Kosakowo. 

· Grunt Skarbu Państwa Nadleśnictwa Gdańsk położony w Kazimierzu, wchodzący 
w skład obrębu leśnego Chylonia, leśnictwa Dębogórze – Umowa najmu Nr 57/S/09/N zawarta w dniu 21.12.2009r. pomiędzy Skarbem Państwa Nadleśnictwem Gdańsk, 
a Gminą Kosakowo, reprezentowaną przez Wójta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Włudzik.

Cel powyższej Umowy: wynajęcie gruntu na urządzenia boiska sportowego (rekreacyjnego) i ogólnodostępnego placu zabaw dla dzieci, dla mieszkańców wsi Kazimierz. 

· Grunt Skarbu Państwa położony w Pierwoszynie Kazimierzu, wchodzący w skład obrębu leśnego Chylonia, oddz. 1A – Umowa Nr 5/ZZ/2126/2007 zawarta w dniu 23.04.2007r. pomiędzy Skarbem Państwa – Nadleśnictwem Gdańsk z siedzibą w Gdyni, a Urzędem Gminy Kosakowo, reprezentowanym przez Wójta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Włudzik.

Cel korzystania z gruntów: ułożenie, utrzymanie i eksploatacja kanalizacji sanitarnej. 

3.4. 
Inwentaryzacja roczna rzeczowych składników majątku (oraz rozliczanie osób materialnie odpowiedzialnych).

W kontrolowanej jednostce Instrukcję inwentaryzacyjną wprowadzono w drodze Zarządzenia Nr 2/06 Wójt Gminy Kosakowo z dnia 2 stycznia 2006r.

Na podstawie przedstawionej kontrolującym dokumentacji ustalono, co następuje: 

· Wójt Gminy Kosakowo w drodze Zarządzenia Nr 103/2009 z dnia 10.12.2009r.:

· Zarządził przeprowadzenia inwentaryzacji składników majątkowych (środków trwałych i pozostałych środków trwałych) w:

· Urzędzie Gminy;

· OSP, Straży Gminnej, Domu Kaszubskim w Dębogórzu, Gminnym Domu Kultury (budynek) w Pierwoszynie oraz Punkcie Informacji Turystycznej w Rewie;

· Sołectwach i świetlicach w Kazimierzu, Rewie, Mechelinkach, Dębogórzu - Wybudowaniu, Dębogórzu.

· Powołał 4 - osobową Komisję Inwentaryzacyjną, która jednocześnie była zespołem spisowym.

· Ustalił termin przeprowadzenia inwentaryzacji na dzień 30 listopada 2009r.: od dnia 22.12.2009r. do dnia 14.01.2010r.
· Do prac inwentaryzacyjnych powołano osoby kompetentne, tj. nie były to osoby: odpowiedzialne materialnie za inwentaryzowane składniki, osoby prowadzące ich ewidencję i rozliczenia oraz główny księgowy.

· W przedstawionej kontrolującym dokumentacji brak:

· Informacji dotyczącej przeszkolenia członków Komisji Inwentaryzacyjnej.
· Stosownych oświadczeń osób materialnie odpowiedzialnych za powierzone rzeczowe składniki majątku.

· Na arkuszach spisu dokonano podziału inwentaryzowanych składników na pola spisowe wg miejsc znajdowania się składników.

· Z przedstawionej dokumentacji nie wynika, czy dokonano przygotowania pól spisowych.

· Formularze arkuszy spisowych są objęte ewidencją druków ścisłego zarachowania 
- są ostemplowane pieczęcią jednostki i ponumerowane.

Arkusze spisu są zaparafowane przez Skarbnika Gminy w celu uniemożliwienia zmiany.

Na arkuszach określono: rodzaj inwentaryzacji, sposób przeprowadzenia, skład Komisji  Inwentaryzacyjnej, inne osoby obecne przy spisie, termin i godzinę przeprowadzenia spisu, na zakończenie arkusza spisowego - ilość pozycji spisowych, podpisy członków Komisji.

Na arkuszach spisu z natury brak wskazania osoby materialnie odpowiedzialnej.
· Formularze arkuszy spisowych wydawano przewodniczącemu Komisji Inwentaryzacyjnej 
za pokwitowaniem w Księdze druków ścisłego zarachowania.

· Spisu dokonano z udziałem osób wchodzących w skład Komisji Inwentaryzacyjnej   powołanej przez kierownika jednostki.

· Sporządzono zestawienie zbiorcze arkuszy spisu z natury.
· Uzgadniając stan wyników inwentaryzacji z ewidencją księgową ujawniono różnice 
w majątku, tj. w spisie z natury znajdowały się składniki majątku: lodówka i fotel, którym nie nadano numerów ewidencyjnych. 

Brakujące składniki majątku ujęto:

· Chłodziarka HBS Gorenje – w Księdze inwentarzowej na podstawie OT (3) 70 z dnia 26.02.2010r.,
· Fotel rehabilitacyjno – leczniczy w Księdze inwentarzowej pozabilansowej OB/06 
z dniem 29.01.2010r. – wartość 2.190,00 zł (zakupiony ze środków ZFŚS). 

· Na zakończenie inwentaryzacji Komisja Inwentaryzacyjna sporządziła:

· Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury – podpisane przez wszystkich członków Komisji Inwentaryzacyjnej,

· Protokół Komisji Inwentaryzacyjnej sporządzony na zakończenie inwentaryzacji 
na dzień 30.11.2009r. – podpisane przez wszystkich członków Komisji Inwentaryzacyjnej oraz kierownika jednostki.
IV. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Na terenie Gminy Kosakowo w roku 2011 funkcjonowały:

· gminne jednostki budżetowe:

· Urząd Gminy Kosakowo,

· Szkoła Podstawowa w Mostach,
· Szkoła Podstawowa w Pogórzu,
· Zespół Szkoły Podstawowej w Dębogórzu,
· Gimnazjum w Mostach,
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosakowie.
· instytucje kultury Gminy Kosakowo:

· Biblioteka Publiczna w Kosakowie.
4.1.
Rozliczenia z jednostkami budżetowymi.

Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi Gminy Kosakowo przedstawiono w poniższej tabeli:

	Nazwa jednostki
	Dochody
	Wydatki
	Zobowiązania

	
	Rozdział
	Plan
	Wykonanie
	Rozdział
	Plan
	Wykonanie
	Ogółem
	Wymagalne

	Szkoła Podstawowa 
w Mostach
	80101
	68.800,00
	53.726,26
	80101
	2.955.024,00
	2.913.588,37
	202.218,54
	0,00

	
	
	
	
	80103
	160.578,00
	157.301,22
	4.979,09
	0,00

	
	
	
	
	80104
	242.003,00
	229.592,25
	10.945,04
	0,00

	
	
	
	
	80146
	17.613,00
	17.449,99
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	80195
	103.454,00
	101.478,89
	4.420,24
	0,00

	
	
	
	
	85415
	2.047,00
	2.047,42
	0,00
	0,00

	
	Razem
	68.800,00
	53.726,26
	Razem
	3.480.719,00
	3.421.458,14
	222.562,91
	0,00

	Szkoła Podstawowa 
w Pogórzu
	80101
	10.305,00
	10.777,45
	80101
	1.864.880,00
	1.864.811,01
	159.201,51
	0,00

	
	
	
	
	80103
	148.458,00
	148.249,68
	6.150,48
	0,00

	
	
	
	
	80146
	10.152,00
	10.151,20
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	80195
	40.550,00
	40.549,15
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85415
	540,00
	540,00
	0,00
	0,00

	
	Razem
	10.305,00  
	10.777,45
	Razem
	2.064.580,00
	2.064.301,04
	     165.351,99
	0,00

	Zespół Szkoły Podstawowej 

w Dębogórzu
	80101
	28.525,00
	43.701,33
	80101
	1.833.335,00
	1.825.202,53
	143.245,26
	0,00

	
	85412
	48.180,00
	37.310,00
	80103
	82.987,00
	80.126,56
	4.157,10
	0,00

	
	85417
	23.220,00
	10.363,30
	80104
	353.509,00
	352.018,27
	24.517,34
	0,00

	
	
	
	
	80146
	9.636,00
	9.636,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	80195
	12.695,00
	12.695,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85412
	91.845,00
	91.845,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85415
	2.610,00
	2.610,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85417
	75.167,00
	72.322,91
	2.540,66
	0,00

	
	Razem
	99.925,00
	91.374,63
	Razem
	2.461.784,00
	2.446.456,27
	174.460,36
	0,00

	Gimnazjum 

w Mostach
	80101
	
	
	80110
	1.964.908,00
	1.956.745,81
	112.096,32
	0,00

	
	
	
	
	80146
	9.245,00
	9.245,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	80195
	12.836,00
	12.829,93
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85415
	3.341,00
	3.340,52
	0,00
	0,00

	
	Razem
	47.503,00
	35.009,25
	Razem
	1.990.330,00
	1.982.161,26
	112.096,32
	0,00

	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kosakowie
	85203
	0,00
	775,00
	85202
	77.220,00
	77.217,10
	0,00
	0,00

	
	85219
	540,00
	1.627,02
	85203
	13.200,00
	10.534,80
	0,00
	0,00

	
	85228
	0,00
	11.994,92
	85212
	2.011.204,00
	2.009.391,56
	7.344,47
	0,00

	
	85395
	0,00
	1.826,29
	85213
	18.840,00
	18.590,62
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85214
	158.860,00
	136.760,64
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85215
	15.820,00
	15.819,35
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85216
	214.805,00
	207.051,76
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85219
	319.275,00
	316.871,54
	23.890,25
	0,00

	
	
	
	
	85228
	55.886,00
	55.881,57
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85295
	172.600,00
	162.856,80
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	85395
	376.746,00
	368.862,89
	0,13
	0,00

	
	Razem
	540,00
	16.223,23
	Razem
	3.434.456,00
	3.379.838,63
	31.234,85
	0,00


Funkcjonowanie stołówek szkolnych.

W wyniku kontroli ustalono, że szkoły, jako gminne jednostki budżetowe funkcjonujące 
na terenie Gminy Kosakowo, nie zorganizowały stołówek szkolnych.
 4.2. 
Rozliczenia z samorządowymi zakładami budżetowymi.

Na terenie Gminy Kosakowo nie funkcjonował żaden zakład budżetowy.
4.3.
Rozliczenia rachunków dochodów.

W trakcie trwania kontroli ustalono, że jednostki organizacyjne nie posiadają rachunków dochodów własnych, w związku z czym wydatki ponoszone są z budżetów tych jednostek, natomiast uzyskane dochody jednostki odprowadzają bezpośrednio na rachunek dochodów budżetu gminy. W związku z powyższym nie jest sporządzane sprawozdanie Rb-34 sprawozdanie z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych. 

4.4. 
Samorządowe osoby prawne.

4.4.1. 
Instytucje kultury.
Rada Gminy Kosakowo w Uchwale Nr XIV/89/2011 z dnia 30 września 2011r. w sprawie zmiany budżetu Gminy na rok 2011 ustaliła kwotę dotacji podmiotowej, której wysokość przedstawiła w Załączniku nr 12 do przedmiotowej Uchwały.

W okresie objętym kontrolą na terenie Gminy Kosakowo funkcjonowała jedna instytucja kultury: 

· Biblioteka Publiczna w Kosakowie – sklasyfikowana w rozdziale 92116 „Biblioteki”.

Instytucja kultury wg stanu na dzień 31.12.2011r. złożyła następujące sprawozdania:

· Rb-N sprawozdanie o stanie należności,

· Rb-UN sprawozdanie uzupełniające o stanie należności z tytułu papierów wartościowych,
· Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji,

· Rb-UZ sprawozdanie uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych.
Powyższe sprawozdania budżetowe zostały podpisane zgodnie z wymogami przez Główną Księgową i Dyrektora. 

Ponadto ustalono, że Biblioteka przekazywała Wójtowi Gminy sprawozdania w terminach umożliwiających terminowe sporządzenie sprawozdań zbiorczych. Na sprawozdaniach widnieje adnotacja – pieczątka z datą wpływu do Urzędu Gminy Kosakowo.

Dotację podmiotową dla Biblioteki Publicznej przekazywano w następujących ratach 
i terminach:

· dnia 25.01.2011r. – w wysokości 13.250,00 zł (dow. księg. nr 35/w),

· dnia 25.02.2011r. – w wysokości 13.250,00 zł (dow. księg. nr 107/w),

· dnia 29.03.2011r. – w wysokości 13.250,00 zł (dow. księg. nr 174/w),

· dnia 27.04.2011r. – w wysokości 13.250,00 zł (dow. księg. nr 228/w),

· dnia 26.05.2011r. – w wysokości 20.000,00 zł (dow. księg. nr 287/w),

· dnia 29.06.2011r. – w wysokości 12.282,00 zł (dow. księg. nr 343/w),

· dnia 27.07.2011r. – w wysokości 17.000,00 zł (dow. księg. nr 405/w),

· dnia 30.08.2011r. – w wysokości 12.282,00 zł (dow. księg. nr 476/w),

· dnia 29.09.2011r. – w wysokości 16.000,00 zł (dow. księg. nr 545/w),

· dnia 26.10.2011r. – w wysokości 28.795,00 zł (dow. księg. nr 609/w),

· dnia 28.11.2011r. – w wysokości 13.250,00 zł (dow. księg. nr 668/w),

· dnia 22.12.2011r. – w wysokości 13.250,00 zł (dow. księg. nr 727/w).

· Rodzaj źródeł i wysokość przychodów oraz kosztów Biblioteki Publicznej Gminy Kosakowo przedstawia poniższa tabela:

	PRZYCHODY:
	Plan na 2011r. (w zł)
	Wykonanie 

(w zł)

	Dotacja podmiotowa z budżetu
	185.859,00
	185.859,00

	Wpływy z najmu i dzierżawy oraz ze sprzedaży usług, wyrobów i składników majątkowych
	1.900,00
	1.868,52

	Pozostałe przychody 
	9.760,09
	9.760,09

	Razem:
	197.519,09
	197.487,61

	

	WYKONANIE KOSZTÓW
	Plan na 2011r. (w zł)
	Wykonanie 

(w zł)

	Materiały i usługi
	41.365,89
	38.713,79

	Koszty wynagrodzeń
	132.065,00
	128.244,80

	Różne wydatki osobowe
	750,00
	740,75

	Pochodne od wynagrodzeń
	20.590,00
	20.589,45

	Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
	2.552,50
	2.552,50

	Pozostałe koszty
	9.250,00
	9.204,79

	Razem:
	206.573,39
	200.046,08


4.4.2.
Samorządowe publiczne zakłady opieki zdrowotnej.
Na terenie Gminy Kosakowo nie działał żaden publiczny zakład opieki zdrowotnej nadzorowany przez samorząd kontrolowanej jednostki.

4.4.3.
Pozostałe komunalne osoby prawne.
W roku 2011 Gmina Kosakowo posiadała udziały w następujących spółkach prawa handlowego:

	Nazwa spółki prawa handlowego
	Stan na dzień 31.12.2011r.

(w zł)

	Port Lotniczy Gdynia – Kosakowo Spółka z o.o.
	1.879.000,00

	Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Peko Spółka z o.o.
	3.996.510,03

	PEWIK Spółka z o.o.
	672.300,00

	Eko Dolina Spółka z o.o.
	248.600,00

	RAZEM
	6.796.410,03


Wydatki budżetu miasta na zwiększenie kapitału zapasowego spółek omówiono w punkcie 2.5.2.3. niniejszego protokołu.

Żadna z wymienionych spółek nie otrzymała dotacji z budżetu gminy.
V. ZADANIA ZLECONE I REALIZAOWANE W RAMACH POROZUMIEŃ.

5.1. Dotacje celowe na zadania zlecone.
Powyższe zagadnienie skontrolowano w oparciu o 2011 rok.

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Ustalono, że w kontrolowanym 2011 roku Gmina Kosakowo otrzymała z budżetu państwa dotacje celowe na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami – § 2010 w kwocie 2.141.069,00 zł, z czego wykorzystano dotacje w wysokości 2.137.552,26 zł.

Przeznaczenie dotacji wynikające z pism informacyjnych i decyzji informujących kontrolowaną jednostkę o wielkości dotacji otrzymanych przedstawiono w poniższym zestawieniu:

	Rozdz.
	Nazwa rozdziału
	Plan

(w zł)
	Dotacje

Otrzymane (w zł)


	Dotacje wykorzystane

	
	
	
	
	Wg ewid. księg. (w zł)
	Wg Rb-50

(w zł)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	§ 2010 – Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami

	01095
	Rolnictwo i łowiectwo – Pozostała działalność
	39.404,00
	39.404,00
	39.402,97
	39.402,97

	75011
	Urzędy wojewódzkie
	53.000,00
	53.000,00
	53.000,00
	53.000,00

	75056
	Spis powszechny i inne
	25.366,00
	25.366,00
	23.286,00
	23.286,00

	75101
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa
	1.490,00
	1.490,00
	1.490,00
	1.490,00

	75108
	Wybory do Sejmu i Senatu
	13.264.00
	13.264,00
	12.723,93
	12.723,93

	85212
	Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego
	1.974.000,00
	1.974.000,00
	1.973.816,83
	1.973.816,83

	85213
	Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej
	1.400,00
	1.400,00
	1.391,53
	1.391,53

	85228
	Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	27.445,00
	27.445,00
	27.441,00
	27.441,00

	85295
	Pomoc społeczna – Pozostała działalność
	5.700,00
	5.700,00
	5.000,00
	5.000,00

	RAZEM:
	2.141.069,00
	2.141.069,00
	2.137.552,26
	2.137.552,26


Niewykorzystane kwoty dotacji zwrócono:

· kwotę 1,03 zł (rozdział 01095 „Rolnictwo i łowiectwo – Pozostała działalność”) – 
na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 30.12.2011r. –  dow. księg. nr 299,

· kwotę 540,07 zł (rozdział 75108 „Wybory do Sejmu i Senatu”) – na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 23.12.2011r. – dow. księg. 
nr 298,

· kwotę 2.080,00 zł (rozdział 75056 „Spis powszechny i inne”) – na rachunek Urzędu Statystycznego w Gdańsku w dniu 14.10.2011r. – dow. księg. nr 241,

· kwotę 183,17 zł (rozdział 85212 „Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego”) – na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 30.12.2011r. – dow. księg. nr 306,

· kwotę 8,47 zł (rozdział 85213 „Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane 
za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej ”) – 
na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 30.12.2011r. – 
dow. księg. nr 306,

· kwotę 4,00 zł (rozdział 85228 „Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze”) – na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 30.12.2011r. – 
dow. księg. nr 306,

· kwotę 700,00 (rozdział 85295 „Pomoc społeczna – Pozostała działalność”) – na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 30.12.2011r. – dow. księg. 
nr 306.

Szczegółowo skontrolowano losowo wybrane dotacje z rozdziałów: 01095, 75056, 75101, 75108.

Zwrot części podatku akcyzowego  – 01095 § 2010.

W 2011 roku Gmina Kosakowo otrzymała dotację celową z budżetu państwa na zwrot części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę, przyznaną decyzjami Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego nr:

· FB-I.3111.140.3.2011.KK z dnia 26.05.2011r. na kwotę 20.902,00 zł,



· FB-I.3111.274.2911.KK z dnia 02.11.2011r. na kwotę 18.502,00 zł.


Kontroli poddano 22 losowo wybrane decyzje, które złożone zostały w terminie  
od 01.03.2011r. do 31.03.2011r. o numerach:

*   RFB 3153/00022/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00021/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00020/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00019/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00015/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00006/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/000007/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00008/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00018/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00017/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

*   RFB 3153/00014/2011 A z dnia 12.04.2011r.,

oraz w dniach od 01.09.2011r. do 30.09.2011r. o numerach:

*   RFB 3153/00041/2011 A z dnia 06.10.2011r.,

*   RFB 3153/00040/2011 A z dnia 06.10.2011r.,

*   RFB 3153/00039/2011 A z dnia 06.10.2011r.,

*   RFB 3153/00038/2011 A z dnia 06.10.2011r.,

*   RFB 3153/00037/2011 A z dnia 06.10.2011r.,

*   RFB 3153/00036/2011 A z dnia 06.10.2011r.,

*   RFB 3153/00035/2011 A z dnia 06.10.2011r.,

*   RFB 3153/00034/2011 A z dnia 06.10.2011r.,

*   RFB 3153/00033/2011 A z dnia 05.10.2011r.,

*   RFB 3153/00032/2011 A z dnia 05.10.2011r.,

*   RFB 3153/00031/2011 A z dnia 05.10.2011r.

Ustalono, co następuje:

· decyzję wydawano w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku o zwrot podatku,

· zwrot podatku przyznawano za okres 6 miesięcy poprzedzających miesiąc złożenia wniosku o zwrot podatku,

· decyzja zawierała limit ustalony w sposób określony w art. 4 ust. 2, kwotę zwrotu podatku oraz część limitu pozostałą do wykorzystania,

· wypłaty w powyższych przypadkach na podstawie decyzji następowały terminowo, 
tj. dwa razy do roku w terminie do 31.05.2011r. oraz do 30.11.2011r.,
· na fakturach VAT stanowiących dowód zakupu oleju napędowego w okresie 
6 miesięcy poprzedzających miesiąc złożenia wniosku widnieje adnotacja o treści "przyjęto w dniu... do zwrotu części podatku akcyzowego".

Otrzymane środki dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

Przeprowadzenie i przygotowanie Powszechnego Spisu Ludności i Mieszkań na  terenie Gminy Kosakowo – 75056 § 2010.

W 2011 roku Gmina Kosakowo otrzymała dotację na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 4 marca 2010 roku o narodowym spisie powszechnym ludności i mieszkań w wysokości 25.366,00 zł, przyznaną decyzjami Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego numer:

· CBS-PK-OL-45/NSP/130/2011 z dnia 02.03.2011r. na kwotę 11.496,00 zł,

· PK-CBS-OL-45-NSP/371/2011 z dnia 01.07.2011r. na kwotę 13.870,00 zł.
W wyniku kontroli ustalono, że:

· wypłacono dodatki oraz nagrody pracownikom oddelegowanym do Gminnego Biura Spisowego w Kosakowie, 

· wypłacono nagrody Gminnemu Komisarzowi Spisowemu oraz jego zastępcy przyznane przez Dyrektora Urzędu Statystycznego za wykonywaną pracę na rzecz narodowego spisu powszechnego ludności i mieszkań. 

Otrzymane środki dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

Prowadzenie i aktualizacja stałego rejestru wyborców – Rozdział 75101 § 2010.

W 2011 roku Gmina Kosakowo otrzymała dotację na realizację zadań związanych 
z prowadzeniem i aktualizacją rejestru wyborców w wysokości 1.490,00 zł na podstawie pisma Krajowego Biura Wyborczego – Delegatura w Gdańsku nr DGD – 3101 – 5/11 z dnia 28.02.2011r.

Środki dotacji przekazywane były Gminie w miesięcznych ratach, stanowiących 1/12 części dotacji, tj. 11 rat miesięczne po 124,00 zł i 1 ratę w kwocie 126,00 zł. 

W wyniku kontroli ustalono, że dokonano następujących wydatków:

· 350,55 zł – F-ra VAT nr 2912/B/02/2011r., zakup papieru ksero (dow. księg. nr 143/w z 11.03.2011r.),

· 21,45 zł –  F-ra VAT nr F/852/11, zakup papieru (dow. księg. nr 165/w 
z 23.03.2011r.),

· 124,00 zł – F-ra VAT nr F/852/11, zakup art. biurowych (dow. księg. nr 165/w 
z 23.03.2011r.),

· 147,42 zł – F-ra VAT nr 1183/11, zakup art. biurowych (dow. księg. nr 316/w 
z 10.06.2011r.),

· 100,58 zł – F-ra VAT nr 1992/11, zakup art. biurowych (dow. księg. nr 323/w 
z 15.06.2011r.),

· 156,83 zł – F-ra VAT nr 3414/11, zakup tonera (dow. księg. nr 521/w z 21.09.2011r.),

· 189,87 zł – F-ra VAT nr F/3165/11, zakup tuszy (dow. księg. nr 500/w 
z 09.09.2011r.),

· 25,30 zł – F-ra VAT nr F/3438/11, papier A3 (dow. księg. nr 521/w z 21.09.2011r.),

· 124,00 zł – F-ra VAT nr F/4331/11, zakup papieru ksero (dow. księg. nr 656/w 
z 17.11.2011r.),

· 124,00 zł – F-ra VAT nr 2163938569, zakup papieru ksero (dow. księg. nr 706/w 
z 12.12.2011r.),

· 126,00 zł – F-ra VAT nr F2163960270, zakup papieru ksero (dow. księg. nr 739/w 
z 29.12.2011r.).

Otrzymane środki dotacji wydatkowano w całości zgodnie z przeznaczeniem. 

Wybory do Sejmu i Senatu – 75108 § 2010.

Gmina Kosakowo otrzymała w 2011 roku dotację na przygotowanie i przeprowadzenie wyborów do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w wysokości 13.264,00 zł, przyznaną decyzjami Krajowego Biura Wyborczego – Delegatura w Gdańsku:

· DGD 580 – 2/11 z dnia 1 września 2011r.,

· DGD 580 – 7/11  z dnia 4 października 2011r.

W wyniku kontroli ustalono, że dokonano następujących wydatków:

	§
	Nazwa
	Kwota (zł)

	3030
	Różne wydatki na rzecz osób fizycznych
	7.332,12

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	418,27

	4120
	Składki na Fundusz Pacy
	58,52

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	3.037,40

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	1.427,62

	4300
	Zakup usług pozostałych
	450,00

	Razem 
	12.723,93


Wydatków dokonano na rzecz zryczałtowanych diet członków komisji wyborczych, 
na  podstawie umów – zleceń zawartych z osobami, które zobowiązane były do wykonania prac związanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborów do Sejmu i Senatu RP 
na dzień 9 października 2011r. 

Ponadto poniesiono wydatki m.in. na: wykonanie obwieszczeń o numerach i granicach obwodów głosowania, plakatowanie obwieszczeń, obsługę informatyczną obwodowych komisji uzupełnienie wyposażenia lokali wyborczych, wydatki kancelaryjne obwodowych komisji wyborczych oraz inne wydatki związane z funkcjonowaniem obwodu (transport, łączność, oznaczenie lokali, diety, podróże i koszty przejazdów członków komisji wyborczych).

Otrzymane środki dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. 

5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

W 2011 roku kontrolowana jednostka nie otrzymała dotacji sklasyfikowanej w § 6310 
z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom ustawami.

5.1.3. Plan finansowy zadań zleconych.

· Wysokość planowanych dochodów budżetu Gminy Kosakowo w 2011 roku 
z tytułu dotacji celowych na realizowane przez Gminę zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami, określona została przez Radę Gminy 
w Uchwale budżetowej III/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku.

· Kwota łączna planowanych dotacji wykazana w załączniku Nr 7 do wyżej wymienionej Uchwały – ze szczegółowością do rozdziału klasyfikacji budżetowej, wynosiła 2.052.190,00 zł. 

· Plan finansowy dochodów i wydatków dotacji celowych – opracowany z pełną szczegółowością klasyfikacji budżetowej, ustalony został Zarządzeniem Nr 5/2011 Wójta Gminy Kosakowo z dnia 10 stycznia 2011r. w sprawie ustalenia planu finansowego zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie.

· W trakcie roku budżetowego plan powyższy był zmieniany, stosownie do decyzji dysponentów przekazywanych dotacji o ich zwiększeniu lub zmniejszeniu. 

Każdorazowa zmiana planu następowała w formie zarządzenia Wójta Gminy Kosakowo.

· Kwota ostateczna dotacji przekazanych Gminie w 2011 roku wyniosła 2.141.069,00 zł.

· Plan finansowy był zatwierdzany przez Wójta Gminy oraz przekazywany do wiadomości właściwym dysponentom części budżetowej.

5.1.4. Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na zadania zlecone.

Na podstawie czynności kontrolnych, którymi objęto dotacje celowe otrzymane 
z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej wymienionych 
w punkcie 5.1.1. niniejszego protokołu kontroli stwierdzono, że:

· dotacje celowe przekazywano kontrolowanej jednostce w terminie umożliwiającym pełne i terminowe wykonywanie zadań,

· przyznane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,

· niewykorzystane kwoty dotacji w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji dochodów środków publicznych zwrócono na rachunek dysponenta.

5.2. Dotacje celowe na realizację porozumień.

5.2.1. Rodzaje dotacji celowych otrzymanych przez gminę na realizację porozumień.

Ustalono, że kontrolowana jednostka w 2011 roku otrzymała dotacje na realizację porozumień:

	Rozdz.
	§
	Kwota dotacji
	Cel dotacji

	
	
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	

	71035
	2020
	1.300,00
	1.299,91
	Utrzymanie grobów i cmentarzy wojennych

	80104
	2310
	7.500,00
	28.417,27
	Przedszkola


Gmina nie zawierała porozumień z samorządem województwa, samorządami innych gmin 
i nie otrzymała dotacji klasyfikowanych w §§ 2320, 2330, 6320, 6610, 6620, 6630 dochodów.
5.2.2. Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na realizację zadań na podstawie porozumień.

Kontrolą objęto dotację celową otrzymaną w 2011 roku przez Gminę Kosakowo 
na  realizację zadań na podstawie porozumień:

Utrzymanie grobów i cmentarzy wojennych na terenie gminy – rozdział 71035 § 2020.

W dniu 25.05.2007r. Gmina Kosakowo podpisała porozumienie z Wojewodą Pomorskim 
w zakresie utrzymania grobów i cmentarzy wojennych polegające na konserwacji, przeprowadzaniu remontów oraz pielęgnacji zieleni i utrzymaniu porządku oraz czystości 
na cmentarzach i grobach wojennych. 
W dniu 01.04.2011r. (dow. księg. nr 74) Pomorski Urząd Wojewódzki przekazał kwotę 1.300,00 zł na wyżej wymieniony cel.

Dotację wykorzystano w ramach rozdziału 71035 na zakup stojaków flagowych na cmentarz wojenny w Kosakowie oraz zakup flag i uchwytów przeznaczonych na wyposażenie cmentarza.

Łączna kwota poniesionych wydatków, sklasyfikowanych w § 4210 – „Zakup materiałów 
i wyposażenia”, wyniosła 1.299,91 zł, którego dokonano na podstawie:

· F-ry VAT nr 327/2011 z dnia 12.10.2011r. – 130,18 zł,

· F-ry VAT nr 9493 z dnia 16.09.2011r. –
 1.169,73 zł,
Razem:      
1.299,91 zł.

Niewykorzystaną kwotę dotacji w wysokości 0,09 zł zwrócono na konto Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w dniu 18.11.2011r. (dow. księg. nr 267).

VI. KSIĘGOWOŚĆ I SPRAWOZDAWCZOŚĆ.

6.1. 
Stan i kompletność ksiąg rachunkowych budżetu i Urzędu.

Kontrolą objęto księgi rachunkowe jakie jednostka prowadziła w roku 2011.

W wyniku kontroli ustalono, co następuje:

· Zachowano wymogi dotyczące ich prowadzenia zgodnie z przepisami. 

· Księgi rachunkowe prowadzone są techniką komputerową zgodnie z zasadami określonymi przez kierownika jednostki kontrolowanej i obejmują zbiory zapisów księgowych, obrotów i sald tworzące: dziennik, księgę główną, księgi pomocnicze, zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej, zestawienia obrotów i sald ksiąg pomocniczych.

· Księgi rachunkowe:

· są prawidłowo oznaczone nazwą jednostki, nazwą danego rodzaju księgi rachunkowej, nazwą programu przetwarzania;

· są wyraźnie oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporządzenia.

· Wydruki ksiąg rachunkowych:

· zachowują automatyczną kontrolę ciągłości zapisów, przenoszenia obrotów i sald;

· składają się z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej 
i ostatniej;

· dokonywane są nie później niż na koniec roku obrotowego.

· Zachowano wymogi w zakresie prowadzenia dziennika, m.in.:

· zapisy w dzienniku są kolejno numerowane;

· sposób dokonywania zapisów w dzienniku umożliwia ich powiązanie 
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami źródłowymi;

· zachowano zgodność obrotów dziennika z zestawieniem obrotów i sald kont księgi głównej.

· Zachowano wymogi w zakresie prowadzenia kont księgi głównej, m.in.:

· zapisów o zdarzeniach dokonywano na kontach syntetycznych ujętych 
w wykazie kont przyjętych do stosowania;

· zachowano ustaloną klasyfikację zdarzeń – treści i korespondencji kont.

· Zapisów na określonym koncie księgi głównej dokonywano w kolejności chronologicznej, z zachowaniem zasady podwójnego zapisu, z uprzednim 
lub równoczesnym ujęciem w dzienniku.

· Konta ksiąg pomocniczych prowadzono m.in. dla:

· środków trwałych,

· środków trwałych w budowie,

· wartości niematerialnych i prawnych,

· dokonywanych odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych,

· rozrachunków z kontrahentami,

· rozrachunków z pracownikami.

· Salda i zapisy na kontach pomocniczych zgodne są z saldami i zapisami 
na kontach księgi głównej.

· Urząd Gminy posiada w banku wyodrębniony rachunek bieżący dla siebie jako jednostki budżetowej. 

W ewidencji księgowej prowadzonej na koncie 130 – „Rachunek bieżący jednostki” wyodrębniono subkonta - wydatki i dochody. Zapisy na koncie są dokonywane 
na podstawie wyciągów bankowych.

Ewidencja analityczna dochodów i wydatków jest prowadzona według podziałek klasyfikacji budżetowej.

· Zachowano  wymogi w zakresie sporządzania zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej, m.in.:

· zestawienia sporządzano na koniec okresu sprawozdawczego,

· zawierały one wymagane elementy: symbole kont, salda kont na dzień otwarcia ksiąg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastająco od początku roku obrotowego, salda na koniec okresu sprawozdawczego, sumę sald na dzień otwarcia ksiąg rachunkowych, obrotów za okres sprawozdawczy i narastająco od początku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego,

· obroty zestawień zgodne były z obrotami zestawień obrotów dzienników częściowych.

· Zestawienia sald ksiąg pomocniczych sporządzono na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych oraz na dzień inwentaryzacji.

· Zachowano warunki i terminy otwarcia i zamknięcia ksiąg rachunkowych.

· Zapisy księgowe zawierały datę dokonania operacji gospodarczej, określenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu księgowego stanowiącego podstawę zapisu, zrozumiały tekst opisu operacji.
6.2. 
Sprawozdawczość budżetowa, finansowa i inne.

Sprawozdawczość budżetowa. 

Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, że na dzień 31.12.2011r. sporządzono następujące sprawozdania:

· Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego,

· Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego,

· Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,

· Rb-NDS o nadwyżce /deficycie jednostki samorządu terytorialnego,

· Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych,

· Rb-50 o dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,

· Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych,

· Rb-UN roczne sprawozdanie uzupełniające o stanie należności z tytułu papierów wartościowych wg wartości księgowej,

· Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji,

· Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych,

· Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych jednostek samorządu terytorialnego.
Sprawozdawczość finansowa.

Ustalono, że na dzień 31.12.2011r. sporządzono następujące sprawozdania finansowe przez:

· Urząd Gminy:

- bilans jednostki budżetowej,

- rachunek zysków i strat jednostki,

- zestawienie zmian w funduszu jednostki;

· jednostki budżetowe: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkołę Podstawową 
w Mostach, Gimnazjum w Mostach, Szkołę Podstawową w Dębogórzu, Szkołę Podstawową w Pogórzu:

- bilans jednostki budżetowej,

- rachunek zysków i strat jednostki (wariant porównawczy), 

- zestawienie zmian w funduszu jednostki;

· instytucje kultury – Biblioteka Publiczna Gminy Kosakowo:
- bilans,

- rachunek zysków i strat – wariant porównawczy;
( 
komunalne osoby prawne – Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „PEKO” 
Spółka z o.o. w Kosakowie:
- bilans,

- rachunek zysków i strat – wariant porównawczy.

Wójt Gminy na dzień 31.12.2011r. zatwierdził następujące sprawozdania finansowe:

- bilans jednostki budżetowej (zbiorczy),

- rachunek zysków i strat jednostki – wariant porównawczy (sprawozdanie łączne jednostek budżetowych),

- zestawienie zmian w funduszu jednostki (sprawozdanie łączne jednostek budżetowych),

- bilans z wykonania budżetu Gminy Kosakowo.

6.2.1. 
Rzetelność i terminowość sporządzania sprawozdań.
Na podstawie czynności kontrolnych, którymi objęto sprawozdania budżetowe 
i finansowe za rok 2011 ustalono, co następuje:

· Jednostki budżetowe i Urząd Gminy sporządziły wymagane sprawozdania jednostkowe.

· Kierownicy jednostek przekazali Wójtowi Gminy sprawozdania jednostkowe terminowo.

· Sprawozdania jednostkowe złożone przez podległe jednostki organizacyjne za 2011 rok były sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Ponadto stwierdzono, że:

· W Sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych
· Dane wykazane po korekcie w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych gminy były zgodne na dzień 31.12.2011r. z sumą odpowiadających tym dochodom paragrafów w rozdziałach 75615 i 75616 wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budżetowych. 

· W sprawozdaniu prawidłowo wykazano skutki:

· obniżenia górnych stawek podatków,

· udzielonych ulg i zwolnień,

· skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa.

Szczegółowe ustalenia dotyczące prawidłowości wykazania skutków zawarto 
w rozdziale 2.4.2.15. niniejszego protokołu kontroli.

· W Sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych i gwarancji 
Kontroli poddano powyższe sprawozdanie sporządzone na koniec 2011 roku, w którym stwierdzono, że stan:

· kredytów i pożyczek długoterminowych w wysokości 16.250.000,00 zł jest zgodny 
z zapisami na kontach: 

· 134 – Kredyty bankowe, tj.:
· kwota 5.700.000,00 zł, kredyt zaciągnięty w 2009 roku w Banku Ochrony Środowiska S.A. w Warszawie z przeznaczeniem na finansowanie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetu Gminy Kosakowo w 2009r.;
· kwota 5.750.000,00 zł, kredyt zaciągnięty w Banku Millennium S.A.  
w Warszawie z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu Gminy w 2011r. oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań 
z tytułu pożyczek oraz wyemitowanych obligacji;

· 260 – Zobowiązania finansowe – kwota 4.800.000,00 zł, wyemitowane obligacje 
w na podstawie Umowy zawartej w dniu 04.07.2007r. z Nordea Bankiem Polskim S.A. z siedzibą w Gdyni celem pozyskania środków pieniężnych na sfinansowanie wydatków inwestycyjnych związanych z budową gimnazjum w Kosakowie.
· W dniu 16.01.2012r. – przekazano w formie dokumentu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku Sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach 
prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego.

Analizę poniesionych w 2011 roku wydatków na wynagrodzenia nauczycieli 
w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń oraz średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego przeprowadził pracownik Urzędu Gminy Inspektor ds. oświaty – Pani Jolanta Mojsiejuk.

Każda ze szkół, tj.: Gimnazjum w Mostach, Szkoła Podstawowa w Mostach, Szkoła Podstawowa w Dębogórzu, Szkoła Podstawowa w Pogórzu złożyła Informację 
o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli 
do przeprowadzenia analizy, o której mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wykorzystując programy komputerowe do naliczania płac.

Gmina Kosakowo nie była zobowiązana do wypłaty jednorazowego dodatku uzupełniającego.

· Kontrolowana jednostka sporządziła poniższe sprawozdania lub informacje: 

· Informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie w roku 2011 – za poszczególne miesiące 2011 roku,
· Informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie lub rybołówstwie w roku 2011 (innej niż pomoc de minimis) – za 2011 rok.

Kontrolującym przedstawiono dokumenty potwierdzające przesłanie powyższych informacji drogą elektroniczną do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku.

· W Bilansie jednostki budżetowej – Urzędu Gminy Kosakowo sporządzonym na dzień 31.12.2011r. stwierdzono, że:

· W pozycji „Informacje uzupełniające istotne dla rzetelności i przejrzystości sytuacji finansowej i majątkowej” wykazano wartości dotyczące:

· Umorzenia środków trwałych – w kwocie 14.550.912,87 zł,

· Umorzenia wartości niematerialnych i prawnych – w kwocie 125.692,24zł,

· Umorzenia pozostałych środków trwałych – w kwocie 754.757,39 zł,

· Odpisu aktualizującego należności – w kwocie 832.525,98 zł.

Powyższe kwoty zgodne są z zestawieniem stanów kont – syntetycznych.

· Nie wykazano natomiast żadnej wartości dotyczącej naliczonych opłat za usunięcie drzew, wynikających z następujących warunkowych decyzji administracyjnych:

· GKOŚ – 6131.1.7.2011 z dnia 17.02.2011r. – naliczona opłata 450.029,80 zł, całość opłaty odroczono na okres 3 lat od dnia wydania niniejszej decyzji, tj. do dnia 04.03.2014r.;
· GKOŚ – 6131.1.50.2011 z dnia 07.10.2011r. – naliczona opłata 65.383,32 zł, całość opłaty odroczona na okres 3 lat od dnia przesadzenia drzew;
· GKOŚ – 6131.1.57.2011 z dnia 23.11.2011r. – naliczona opłata 1.157.604,10 zł, 
z czego:

- opłatę w kwocie 1.103.462,37 zł odroczono na okres 3 lat od dnia wydania zezwolenia na usuniecie drzew,

- opłatę w kwocie 54.141,73 zł wnioskodawca wpłacił na konto Urzędu Gminy 
w terminie wyznaczonym w decyzji;
· GKOŚ – 6131.1.60.2011 z dnia 05.12.2011r. – naliczona opłata 174.385,12 zł, całość opłaty odroczona na okres 3 lat od dnia przesadzenia krzewów;
· GKOŚ – 6131.1.61.2011 z dnia 15.12.2011r. – naliczona opłata 92.266,22 zł, całość opłaty odroczona na okres 3 lat od dnia posadzenia drzew.
Odroczonych kwot w łącznej wysokości 1.885.526,83 zł  nie ujęto w ewidencji pozabilansowej –  nie urządzono konta do księgowania należności warunkowych.
Na tym protokół zakończono.

Integralną część protokołu stanowią załączniki:

Załącznik Nr 1 
-
Zestawienie jednostek organizacyjnych oraz zestawienie zawierające dane dotyczące kierownictwa kontrolowanej jednostki.

Załącznik Nr 2 
- 
Informacja o stosowanych zabezpieczeniach i środkach kontroli dostępu do komputerów i danych informatycznych w Urzędzie Gminy.
Załącznik Nr 3
-
Informacje o złożeniu oświadczeń majątkowych.

Załącznik Nr 4
- 
Informacje Wójta Gminy dotyczące funkcjonowania kontroli zarządczej w 2010 roku i w 2011 roku.
Załącznik Nr 5
- 
Wyjaśnienie Wójta Gminy dotyczące wydania decyzji w spr. umorzenia zaległego podatku od nieruchomości.
Załącznik Nr 6 
-
Zestawienie akt roboczych – fundusz sołecki.

Załącznik Nr 7
- 
Wyjaśnienie Kierownika Referatu ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami. 

Załącznik Nr 8
-
Wyjaśnienie Skarbnika Gminy dotyczące braku wyodrębnienia analitycznego konta dochodów z tyt. wykroczeń drogowych rejestrowanych przez radary.

Załącznik Nr 9
-
Zestawienie akt roboczych – wykonanie wydatków na dzień 26.07.2010r. i na dzień 11.08.2010r.
Załącznik Nr 10
-   
Wyjaśnienie Przewodniczącej Gminnej Komisji Profilaktyki 
i rozwiązywania Problemów Alkoholowych dotyczące wynagradzania członków Komisji.
Załącznik Nr 11
-   
Zestawienie akt roboczych dotyczące postępowania przetargowego  „Wybór rzeczoznawcy majątkowego do wyceny nieruchomości stanowiących własność Gminy Kosakowo oraz innych podmiotów”.

Załącznik Nr 12
-   
Zestawienie akt roboczych dotyczące postępowania przetargowego  „Świadczenie usług oświetlenia ulic i innych otwartych obiektów publicznych na terenie Gminy Kosakowo”.

Załącznik Nr 13
-   
Zestawienie akt roboczych dotyczące postępowania przetargowego  „Budowa odcinka ok. 420 mb ścieżki pieszo-rowerowej o nawierzchni       asfaltowej wraz z robotami towarzyszącymi w Kosakowie”.
Załącznik Nr 14
-   
Zestawienie akt roboczych dotyczące wydatków związanych 
z Rozbudową systemu zbiorczej kanalizacji sanitarnej gminy Kosakowo – na obszarach nowozabudowanych w tym, program podstawowy.
Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. 

Ustalenia w nich zawarte zostały przez stronę kontrolującą przedstawione kierownictwu jednostki i omówione na zorganizowanym w dniu  3 sierpnia 2012  roku posiedzeniu.

Powiadomiono jednocześnie Wójta Gminy o przysługującym stronie kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolę odnotowano w księdze kontroli pod pozycją 2.
Kosakowo, dnia 3 sierpnia 2012 roku.

PODPISY


Inspektorzy RIO w Gdańsku
 Przedstawiciele Gminy


……………………………………
…………………………………….

Elżbieta Rybicka
Wójt Gminy


……………………………………
……………………………………


Tamara Todek
Skarbnik Gminy
[image: image1.png]









niedopłata 17,00 zł
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