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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 listopada 2012 roku o znaku MSP/DPS/1290/12 (otrzymane
w dniu § grudnia br.), niniejszym przekazuje uwagi PGNIG SA do projektu ustawy o zmianie
ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu w wersji z dnia 30 listopada 2012 r.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

(wersja z dnia 30 listopada 2012 roku)

Niniejszy dokument zawiera uwagi PGNiG SA do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu w wersji z dnia

30 listopada 2012 roku (dalej: ,Projekt” lub ,,Ustawa Nowelizujaca”).

W opinii Spétki opiniowany Projekt zawiera szereg rozwigzan porzadkujacych, ktére zwigzane
sg z procesem ewaluacji dotychczasowego, ponad 3-letniego, okresu stosowania przedmiotowego
aktu normatywnego. Wydaje sig, ze do$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem ustawy powinny

doprowadzi¢ do wprowadzenia kilku korekt legislacyjnych, o ktérych mowa ponizej.

1. Rozszerzenie katalogu inwestycji towarzyszacych o najistotniejsze gazociagi dystrybucyjne

Przedmiotowy Projekt rozszerzajacy liste inwestycji towarzyszgcych w art. 38 pkt 2 ustawy,
realizowanych jedynie w systemie przesytowym, nie zapewni mozliwosci ciaggtego i stabilnego
dostarczania paliwa gazowego zaspokajajgcego potrzeby odbiorcéw koricowych (gospodarstw

domowych oraz odbiorcéw komercyjnych). Brak ujecia planowanej rozbudowy sieci dystrybucyinei

wysokiego cisnienia, bezposrednio przytgczonej do istniejacej, jak i planowanej sieci przesytowej

uniemozliwia petng realizacje zamierzer ustawodawcy. Odbiorcy koricowi przytaczeni sa bowiem

do sieci dystrybucyjnej, a nie do sieci przesytowej. Z chwilg uruchomienia gazoportu w Swinoujéciu

zostang odwrdécone kierunki przesytania paliwa gazowego w catej pétnocnej i zachodniej Polsce.

Gazoport powstaje na pétnocno-zachodnim skraju terytorium Polski i na koricu dotychczasowej sieci

dystrybucyjnej. Odwrdcenie dotychczasowego drzewa dystrybucyinego spowoduje koniecznoéé

budowy nie tylko gtéwnych gazociggéw przesytowych (co jest juz ujete w dotychczasowej ustawie

i_dodatkowo rozszerzone w projekcie nowelizacji), ale przede wszystkim przebudowe sieci

dystrybucyinej wysokiego ciénienia.

Inwestycja w zakresie terminalu regazyfikacyjnego wigze sig z koniecznoicia prowadzenia
rownolegtych inwestycji w rozbudowe wymaganej infrastruktury w systemie przesytowym,
dystrybucyjnym, jak i w sie¢ gazociggdw kopalnianych. Brak takich szeroko zakrojonych dziatan moze

prowadzi¢ do powstania ,waskich gardet” w polskim systemie gazowniczym. Z powyzszych powodéw



kluczowe jest zatem rozszerzenie katalogu z art. 38 o inwestycie w_kluczowe dla systemu

gazowniczego sieci dystrybucyijne.

Proponowane brzmienie przepisu (dodawane punkty do art. 38 ustawy):

~W art. 38 dodaje sie punkty 3 - 8 w brzmieniu:

»3) Dolnoslqskq Spétke Gazownictwa spétke z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibg

we Wroctawiu:

a) budowa gazociggu Lubomysl-Zary wraz z infrastrukturq niezbednq do jego obstugi

na terenie wojewddztwa lubuskiego,

b) budowa gazociggu Wotéw- Godziecin-Siemianice wraz z infrastrukturg niezbednq do jego

obstugi na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego,

¢) budowa gazociqgu Cieplice-Szklarska Poreba wraz z infrastrukturq niezbednq do jego

obstugi na terenie wojewddztwa dolnosigskiego,

4) Gérnoslgskq Spétke Gazownictwa spétke z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg

w Zabrzu:

a) budowa gazociggu Dgbrowa  Gérnicza  Tworzeri - Bytom  tagiewniki
wraz z odgatezieniem do Katowic Szopienic i z infrastrukturg niezbednq do jego obstugi

na terenie wojewddztwa slgskiego,

b) budowa gazociqgu Dgbrowa Gornicza Tworzed - elektrociepfownia Katowice
w Katowicach wraz z odgatezieniem do elektrowni tagisza w Bedzinie i z infrastrukturg

niezbednq do jego obstugi na terenie wojewddztwa $lgskiego,

c) budowa gazociggu Konopiska Aleksandria - Ktobuck Pierzchno wraz z infrastrukturg

niezbedngq do jego obstugi na terenie wojewddztwa $lgskiego,

5) Karpackq Spétke Gazownictwa spétke z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibg

w Tarnowie:

a) przebudowa gazociggu Romandw-Lubienia-Sworzyce wraz z infrastrukturq niezbedng

do jego obstugi na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego,

b) przebudowa gazociggu Sandomierz-Ostrowiec Swietokrzyski wraz z infrastrukturg

niezbednq do jego obstugi na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego,

¢) przebudowa i rozbudowa gazociggu Parszéw-Méjcza wraz z infrastrukturq niezbedng

do jego obstugi na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego,



6) Mazowieckq Spdtke Gazownictwa spétke z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibqg

w Warszawie:

a)

b)

budowa gazociggu Zambréw-Ostroteka wraz z gazociggiem Zambrow-Laskowiec
i infrastrukturq niezbednq do ich obsfugi na terenie wojewddztw podlaskiego

i mazowieckiego,

budowa gazociggu Radom - Kozienice wraz z infrastrukturq niezbednq do jego obstugi

na terenie wojewédztwa mazowieckiego,

budowa gazociggdw od gazociggu miedzysystemowego Polska-Litwa do miejscowosci:
Suwatki, Etk, Olecko, Dgbrowa Biatostocka, Grajewo, tomzZa, Ostrofeka
wraz z infrastrukturq niezbednqg do ich obstugi na terenie wojewddztw podlaskiego,

mazowieckiego i warmirisko-mazurskiego,

7) Pomorskq Spétke Gazownictwa spdtke z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg

w Gdansku:

a) budowa gazociqgu Kolnik-Elblgg-Olsztyn wraz z infrastrukturg niezbedngq do jego obstugi
na terenie wojewddztw pomorskiego i warmirisko-mazurskiego,

b) budowa gazociqgu Kolnik-Czersk-Nakto-Bydgoszcz wraz z infrastrukturq niezbedng
do jego obstugi na terenie wojewddztw pomorskiego i kujawsko-pomorskiego,

c) budowa gazociqgu Brodnica-Nowe Miasto Lubawskie-ltawa wraz z infrastrukturg
niezbednq do jego obstugi na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego i warmirisko-
mazurskiego,

d) budowa gazociggu Wioctawek-Lipno-Skepe-Rypin-Lidzbark wraz z infrastrukturg

niezbednq do jego obstugi na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego i warmirisko-

mazurskiego,

8) Wielkopolskq Spotke Gazownictwa spdtke z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg

w Poznaniu:

a) budowa gazociqgu Kfodawa — Mosciczki wraz z infrastrukturq niezbedng do jego obstugi
na terenie wojewddztwa lubuskiego,

b) budowa gazociggu Malandw — Tuliszkéw — Konin Rumin wraz z infrastrukturq niezbedngq
do jego obstugi na terenie wojewddztwa wielkopolskiego,

c) budowa gazociggu Nowogard — Dobra - tobez wraz z infrastrukturg niezbednq do jego

obstugi na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.”



2. Potrzeba wprowadzenia wtasciwosci ruchomej organu wydajacego decyzje o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu

Pozadanym zabiegiem jest zmiana art. 5 Ustawy Nowelizujgcej okreélajaca wiagciwoéé miejscowq
organu wydajacego decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu (wojewody).
Inwestycje liniowe prowadzone moga byé na terytoriach wykraczajacych poza obszar wtasciwosci
miejscowej jednego wojewody. W $wietle obowigzujacych przepiséw w takich wypadkach inwestor
zobowigzany jest wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji do réinych wiasciwych wojewoddéw
w odniesieniu do tej czesci inwestycji w zakresie terminalu, ktéra jest zlokalizowana na obszarze

danego wojewédztwa. Rozwigzanie takie multiplikuje szereg obowiazkéw biurokratycznych,

a_w_konsekwencji opdznia tempo prowadzonych inwestycii. W zwigzku z powyiszym zasadne

jest wprowadzenie wtasciwosci ruchomej do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycii

w zakresie terminalu. Wtasciwo$¢ taka charakteryzuje sig przyznaniem inwestorowi prawa wyboru

jednego z organéw wtasciwych miejscowo (jednego z wojewodéw sprawujgcych urzad

w wojewddztwie objetym dang inwestycja).

Proponowane brzmienie nowego przepisu (zmiana art. 5 ust. 12 ustawy):

#Wart. 5 ust. 1i2 otrzymujq brzmienie:

»1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji, na wniosek inwestora, wydaje wtasciwy
miejscowo wojewoda. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji moze

odnosic sig do catosci lub czesci zadania inwestycyjnego.

2. W przypadku inwestycji realizowanej na obszarze dwéch lub wiecej wojewddztw, decyzje

o ustaleniu lokalizacji inwestycji, w zaleznosci od wniosku inwestora, wydaje:

1) wojewoda w odniesieniu do tej czesci inwestycji realizowanej przez danego inwestora,

ktdra jest zlokalizowana na obszarze danego wojewddztwa albo

2) wojewoda, na ktdérego obszarze wtasciwosci znajduje sie najwieksza czes¢ nieruchomosci

przeznaczonych na realizacje inwestyciji.”

2. Koniecznos¢ doprecyzowania elementéw obligatoryjnych wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu

Projektodawca w art. 1 pkt 1 Ustawy Nowelizujacej proponuje Zmiang art. 6 ustawy okreslajgcego

katalog elementéw wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.



Nowelizowany przepis (art. 6) wymaga korekty w punkcie 2. statuujgcym obowigzek okre$lenia
we wniosku o wydanie decyzji lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich
obszarach morskich, jak réwniez podmorskich kabli i rurociaggéw, za pomoca wspoétrzednych

geograficznych naniesionych na mape morska. Celowe jest rozstrzygniecie expressis verbis zakresu

zastosowania powyzszego obowigzku. W oczywisty sposdb nie bedzie on bowiem dotyczyt catego

szeregu inwestycji niezwigzanych z wykorzystaniem infrastruktury instalowanej w polskich obszarach

morskich. W celu precyzyjnego okreslenia obowigzkéw wnioskujgcego inwestora konieczne
jest uzupetnienie punktu 2 w art. 6 ustawy nowelizowanej o element hipotezy normy prawnej,

jakg jest okreslenie warunkéw (okolicznosci) jej zastosowania.

Proponowane brzmienie przepisu art. 1 pkt. 1 (zmiana art. 6 ust. 1 ustawy):

»- Pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2) okreslenie lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcji i urzqdzen w polskich obszarach
morskich, jak réwniez podmorskich kabli i rurocigqgéw, za pomocq wspdirzednych

geograficznych naniesionych na mape morskq - w przypadku, gdy inwestycja jest realizowana

na obszarze morskim;”;

3. Infrastruktura magazynowania paliwa gazowego jako inwestycja towarzyszaca

W projekcie Ustawy Nowelizujacej w art. 1 pkt 19 lit. za (art. 38 pkt 2 ustawy nowelizowanej)
proponuje si¢ doda¢ do katalogu inwestycji towarzyszacych inwestycje polegajacg na budowie
instalacji magazynowych gazu, w tym bezzbiornikowego magazynowania gazu ziemnego
0 pojemnosci czynnej nie mniejszej niz 250 min m® wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi.

Watpliwosci_budzi¢ musi jednak terminologia, jaka ustawodawca postuzyt sie w celu obijecia

infrastruktury magazynowej rezimem ustawy terminalowej.

Stosownie do normy art. 3 pkt. 10 a) ustawy Prawo energetyczne instalacja magazynowa
jest instalacja uzywana do magazynowania paliw gazowych, w tym bezzbiornikowy magazyn gazu
zZiemnego oraz pojemnosci magazynowane gazociggéw, bedace wiasnoécia przedsiebiorstwa
energetycznego lub eksploatowane przez to przedsiebiorstwo, wiacznie z czedcig instalacji

skroplonego gazu ziemnego uzywang do jego magazynowania, z wylaczeniem tej czedci instalacii,

ktdra jest wykorzystywana do dziatalnosci produkcyinej oraz instalacji stuzacej wytacznie do realizacji

zadan_operatordw systemu przesylowego gazowego. Bardziej poprawna z punktu widzenia

logicznego definicje zawiera Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE dotyczaca



wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE,
ktéra w art. 2 pkt. 9 przez instalacje magazynowa nakazuje rozumie¢ instalacje uzywang
do magazynowania gazu ziemnego, bedgcg wiasnosciag przedsiebiorstwa energetycznego
lub eksploatowana przez nie, wraz z czescig instalacji LNG uzywang do magazynowania LNG,

ale z wytaczeniem czesdci wykorzystywanej do dziatalnosci produkcyjnej oraz_z wytgczeniem instalacji

przeznaczonych dla operatorow systemdw przesytowych dla realizacji _ich zadan. Oznacza to,

ze instalacja magazynowa nie jest — i zgodnie z ustawa Prawo energetyczne oraz Dyrektywa 2009/73

nie_moze byé — infrastrukturg wykorzystywana dla potrzeb realizacji zadan operatora systemu

przesytowego (tj. fizycznego bilansowania systemu gazowego).

Bioragc pod uwage, ze inwestycja w infrastrukture magazynowa zamieszczona zostata w katalogu
inwestycji Operatora Gazociggdw Przesylowych GAZ-SYSTEM spétka akcyjna z siedzibg

w Warszawie (art. 38 pkt 2 ustawy nowelizowanej), postuzenie sie w art. 38 pkt 2 lit. za) pojeciem

Lnstalacji magazynowej” prowadzitoby do sytuacji, w ktdrej niemozliwe byloby zrealizowanie celu

obranego przez ustawodawce. Magazyny gazu wykorzystywane dla potrzeb operatora systemu

przesytowego, a zatem takie, jakie znajdujg uzasadnienie w powierzeniu realizacji inwestycji spétce
OGP GAZ-SYSTEM S.A,, znajdujg sie bowiem poza desygnatami uzytego w projekcie pojecia ,instalacji
magazynowej”. Rezultaty wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej przytoczonych powyzej
przepisow prowadza do  wniosku, iz norma definiujgca pojecie ,instalacji magazynowej”

nie obejmuje swa hipotezg magazyndw przeznaczonych na cele operatora systemu przesytowego.

W celu unikniecia_powyzszego btedy pojecie ,instalacji magazynowej” powinno zostaé zastapione

przez ustawowy termin ,podziemne bezzbiornikowe magazyny gazu ziemnego”.

Proponowane brzmienie przepisu art. 1 pkt. 19 (zmieniajacy art. 38 pkt. 2 lit. b ustawy):

»2a)  budowa  podziemnych  bezzbiornikowych  magazynéw  gazu  ziemnego
wysokometanowego o pojemnosci czynnej nie mniejszej niz 250 min m® wraz z infrastrukturg

niezbednq do ich obstugi”.

' Dz. U. UE 2 14.8.2009, L 211/94



