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Postanowienie
Dnia 23 grudnia 2014 .

Sad Okregowy w Gdarisku XV Wydziat Cywilny

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: SSO Piotr Kowalski

Sedziowie SSO Ewa Tamowicz

SSO Weronika Klawonn

Protokolant st.sekr.sad. Iwona Wysiecka-Buczek

po rozpoznaniu w dniu 18.12.2014 r. w Gdanisku

na rozprawie

sprawy z wniosku Henryka Palczewskiego

z udziatem Obwodowej Komisji Wyborczej w Kosakowie, Komisarza
Wyborczego w Gdansku

o stwierdzenie niewaznosci wyboréw w obwodzie gtosowania nr 5w
Kosakowie

postanawia:

l. Stwierdzi¢ niewaznos¢ wyboru wéjta Gminy Kosakowo w osobie Jerzego
Henryka Wtudzik

Il. Stwierdzi¢ wygasniecie mandatu Wéjta Gminy Kosakowo Jerzego Henryka
Wihudzik



Ill. Nakazac ponowne przeprowadzenie wyboréw w zakresie Il tury wyboréw na
Wojta Gminy Kosakowo poprzez przeprowadzenie powtdérnego gtosowania w
obwodzie nr 5 P

Uzasadnienie'

@Z"/\

We wniosku z dnia 2 grudnia 2014 r. wnioskodawca Henryk Palczewski
ztozyl protest wyborczy przeciwko wyborze w Il turze wyboréw samorzgdowych
przeprowadzonych w dniu 30 listopada 2014 r. na stanowisko Wojta Gminy
Kosakowo Jerzego Henryka Wtudzik. Wnidst o przeprowadzenie ponownego

gtosowania w obwodzie gtosowania nr 5.

Whioskodawca podnidst, ze w obwodzie gtosowania nr 5 w Kosakowie
zaszty nieprawidtowosci polegajace na braku opieczetowania urny wyborczej na
caly czas trwania gtosowania w dniu 30 listopada 2014 r. Poza trym rdznica
gtosow w obwodzie gtosowania nr 5 wyraznie odbiega od rdéznic w pozostatych
obwodach. Osoba, ktéra wygrata wybory na Wéjta Gminy Kosakowo — Jerzy
Henryk Wtudzik pokonat swojego kontrkandydata Szymona Tabakiernik jedynie

136 gtosowania, ktdre padty na zwyciezce wtasnie w obwodzie gtosowania nr 5.

Przedstawiciel uczestnika Obwodowej Komisji Wyborczej nr 5 w
Kosakowie — Przewodniczgca Anna Brunath na rozprawie w dniu 18 grudnia
2014 r. wniosta o oddalenie protestu wyborczego. Przyznata okolicznos¢, ze
urna podczas gtosowania nie byta opieczetowana. Urna byta zamknieta na

zamek i nikt nie miat do niej dostepu. Okolicznos$¢ braku opieczetowania urny



nie miata wptywu na wyniki glosowania w tym obwodzie. Przedstawiciel

uczestnika nie sktadat takze zadnych wnioskéw dowodowych.

Uczestnik postgpowania Komisarz Wyborczy w Gdansku nie zajat

zadnego stanowiska w sprawie.

Sad ustalit nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 30 listopada 2014 r. odbyta sie Il tura wyboréw na wdjta Gminy
Kosakowo. Kandydatami na ten urzad byt obecnie urzedujgcy waéjt Jerzy Henryk
Wtudzik i Szymon Tabakiernik. Wybory odbywaty sie w oémiu obwodach
gtosowania w tym min. w obwodzie gtosowania nr 5 obejmujgcym sama gmine

Kosakowo.

Okolicznosci niesporne

Lokalem wyborczym, gdzie odbywato sie gtosowanie w obwodzie nr 5
byto pomieszczenie biblioteki gminnej. Lokal ten znajduje sie w tym samym
budynku i sgsiaduje z pomieszczeniami innych instytucji gminnych jak Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej i Strazy Gminnej. Dostep do catego budynku jest



monitorowany, chociaz monitoring obejmuje caty budynek bez podziatu na
poszczegdlne pomieszczenia. Klucze od pomieszczenia lokalu wyborczego —
czyli biblioteki przed wyborami i w trakcie wyboréw posiadat cztonek komisji
wyborczei Mal wina Miklaszewicz, dyrektor biblioteki i '|eszcze jedna osoba.
Lokal wyborczy nie byt opieczetowany przed wyborami, a jedynie zamkniety na
klucz oraz monitorowany byt caty budynek. Do lokalu wyborczego prowadzg

jeszcze jedne drzwi od strony kuchni dostepne takze dla pracownikdow GOKS.

Dzien przed wyborami oraz w dniu wybordw drzwi te byly zamkniete na klucz.

Dowdd: zeznania Swiadka Malwiny Miklaszewicz — nagranie k 42

Dzienl przed Il turg w dniu 29 listopada 2014 r. wyboréw rano cztonkowie
obwodowej komisji wyborczej nr 5 w Kosakowie otrzymali komplet kart do
gtosowania do Il tury wyboréw na wdjta Gminy Kosakowo. Kart zamdwiono
1.087, za$ przystano ich 1.055. Karty byty zapakowane w paczce z
wyszczegolnieniem na niej ilosci kart . Razem z kartami zostata przekazana z
Gminnej Komisji Wyborczej w Kosakowie pieczeé¢ komisji wyborczej. Karty oraz
pieczeC przywiozt do siedziby komisji nr 5 sekretarz gminy w towarzystwie
Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej i straznika gminnego.
Cztonkowie Obwodowej Komisji Wyborczej wniesli karty i pieczeé¢ na teren
lokalu wyborczego. Nastepnie rozpakowali paczke z kartami wyborczymi,
dokonali ich przeliczenia i wlozyli do paczki z powrotem, ktora zakleili.
Paczke z kartami oraz piecze¢ komisji wyborczej zdeponowano w

pomieszczeniu sgsiednim do lokalu, do ktérego byt dostep jedynie z lokalu.



Pomieszczenie to nie miato okien. Zamknieto je na klucz. Nastepnie
Przewodniczagca Obwodowej Komisji Wyborczej zamkneta lokal wyborczy, drzwi
wejsciowe do budynku, za$ klucze do lokalu i budynku powierzyta Malwinie

Miklaszewicz — czfonkowi komisji wyborczej.

Dowod: zeznania swiadkéw Olgi Jasniewskiej —Narbut, Hanny Chojnickiej,
Malwiny Miklaszewicz, zeznania przedstawiciela uczestnika Przewodniczacej
Obwodowej Komisji Wyborczej nr 5 w Kosakowie — Anny Brunath nagranie k

42, protokdt komisji k 24-28

O godzinie 6.30 nastepnego dnia czyli 30 listopada 2014 r. Malwina
Miklaszewicz posiadanymi kluczami otworzyta budynek oraz lokal wyborczy.
Ponownie rozpakowano karty do gtosowania, ktére byty nienaruszone od dnia
poprzedniego. Przed otwarciem lokalu wyborczego ostemplowano karty do
glosowania pieczecia Obwodowej Komisji Wyborczej. Kart ponownie nie
zliczano. Na srodku postawiono urne , ktérej nie zapieczetowano. Urna byta
ustawiona przed komisjg wyborczg . Urna miata dwa otwory do wrzucania kart:
z gory i z boku dla 0s6b niepetnosprawnych. Ten ostatni otwér byt
ustawiony prostopadle do miejsca, w ktorym siedzieli cztonkowie komisji
wyborczej. Otwor boczny byt widoczny dla czesci sktadu komisji wyborcze;.
Lokal wyborczy otwarto o godzinie 7.00. Byt on otwarty do godziny 21.00. Nie
zanotowano w trakcie wyborédw zadnych incydentow. Cztonkowie komisji

wyborczej caty byli obecni w lokalu wyborczym. W czasie catego trwania



gtosowania urna wyborcza nie byta opieczetowana. Byfa jedynie zamknieta na
zamek patentowy. Klucze od zamka posiadata przewodniczaca komisiji

wyborcze;j.

Dowdéd: zeznania s$wiadkow Olgi Jasniewskiej —Narbut, Hanny
Chojnickiej, Malwiny Miklaszewicz, Romana Majkowskiego, zeznania
przedstawiciela uczestnika Przewodniczacej Obwodowej Komisji Wyborczej nr

5 w Kosakowie — Anny Brunath nagranie k 42, protokét komisji k 24-28

W godzinach wieczornych mgz zaufania Szymona Tabakiernik zwrécit
uwage na brak zapieczetowania urny. Skontaktowat sie z wnioskodawca
Henrykiem Palczewskim z zapytaniem czy jest to rzecz prawidtowa. Nastepnie
zostata wezwana Policja, ktéra odnotowata brak zapieczetowania urny

wyborcze;j.

Dowdd: zeznania $wiadka Malwiny Miklaszewicz, zeznania stron:
wnioskodawcy Henryka Palczewskiego, przedstawiciela uczestnika
Przewodniczacej Obwodowej Komisji Wyborczej nr 5 w Kosakowie — Anny

Brunath nagranie k 42, protokdt komisji k 24-28



O godz. 21.00 zamknigeto lokal wyborczy. Wioty do urny zaklejono.
Nastgpnie wysypano na stot karty wyborcze znajdujace sie w urnie. Po
przeliczeniu gtoséw okazato sie , ze w obwodzie gtosowania nr 5 wydano 628
kart do glosowania na 1.055 posiadanych. Jeden gtos byt niewaziny. Gtoséw
waznych byfo 627 . Na Jerzego Henryka Wiudzik w tym obwodzie oddano 457
gtosow za$ na Szymona Tabakiernik 170. W obwodzie gtosowania Henryk
Witudzik otrzymat najwiecej gtoséw, co zadecydowato o jego wygranej w |l turze
wyborow na Woéjta Gminy Kosakowo. Réznica gtoséw na korzys¢ Jerzego
Henryka Wtudzik, ktére zadecydowaly o wygranej to 136 gtoséw. Po
zakonczeniu gtosowania karty do glosowania i piecze¢ zostata oddana do

Gminnej Komisji Wyborczej w Kosakowie.

Dowdéd: zeznania Swiadkéw Olgi Jasniewskiej —Narbut, Hanny
Chojnickiej, Romana Majkowskiego, zeznania przedstawiciela uczestnika
Przewodniczacej Obwodowej Komisji Wyborczej nr 5 w Kosakowie — Anny
Brunath nagranie k 42, protokét komisji k 24-28, wizualizacja réznic w glosach

w poszczegdlnych obwodach k 2

Sad zwazyt, co nastepuje:



Niespornymi ckolicznosciami w sprawie byt fakt odbywania sie w dniu 30
listopada 2014 r. w obwodzie nr 5 wyboréw — II tury na wéjta Gminy Kosakowo,
a takze o osobach bedgcymi kandydatami na ten urzad. Informacje powyizsze sg

informacjami powszechnie znanymi, nie wymagajacymi dowodu.

Co do pozostatych okolicznosci sad generalnie dal wiare zeznaniom
swiadkéw Oldze Jasniewskiej-Narbut, Hannie Chojnickiej, Malwinie
Miklaszewicz, Romana Majkowskiego. S3 one zgodne i spdjne, doktadnie
relacjonuja przebieg zaréwno przygotowania do I tury gtosowania, jego
przebieg oraz liczenia gloséw. Sa one zgodne poza tym z relacjami
przedstawiciela uczestnika — Przewodniczace;j Obwodowej Komisji Wyborczej
oraz z dokumentami. Sad jedynie nie dat wiary zeznaniom éwiadka Hanny
Chojnackiei w zakresiem
usuniete przez pomytke wraz z zabezpieczeniem otworu urny. Ta okolicznoé¢

ierdzona przez innych swiadkéw. Ktérzy zgodnie twierdza, ze urna

w ogdle nie byta zapieczgtowana. W efekcie jednak doszto do sytuacji, gdy

brak byto zapieczetowania urny podczas catego przebiegu gtosowania. Sad

takze odmowit dania wiary zeznaniom éwiadka Romana Majkowskiego, z
ktorego wynikatoby jakoby niewaznych gtoséw bylo wiecej niz jeden. Swiadek
ten najprawdopodobniej pomylit gtosowanie w pierwszej i drugiej turze
gtosowania. Pozostali Swiadkowie twierdza, ze gtos niewazny byt jeden , co

potwierdzajg protokoty komisji wyborczej.

Odnosnie zeznari stron — wnioskodawcy i przedstawiciela uczestnika

Obwodowej Komisji Wyborczej w Kosakowie to sad w matym stopniu opart sie
na zeznaniach Henrxka Palczewskiego, gdyz m
przygotowania do wyboréw, samego przebiegu gtosowania i sposobu liczenia
gfoséw. Jego zeznania w wigkszosci nie s3 relacjami na temat faktow, lecz

ﬂ




supozxciami W '|aki sEoséb mogtoby dojs¢ do naduzy¢ wyborczych. Nie sg to

relacie o faktach i dlatego sad nie moze uznaé tego jako materiatu do

odtworzenia stanu faktycznego. Jeayme interwencja meza zaufania Szymona

—
Tabakiernik jest relacjg o przebiegu glosSowania i tutaj sad dal wiare zeznaniom

whnioskodawcy.

S3d dat wiare w catosci zeznaniom Anny Brunath — przedstawicielowi
uczestnika jako Przewodniczacej Obwodowej Komisji Wyborczej nr 5 w
Kosakowie. Jej relacje sg zgodne z relacjami $wiadkéw. Osoba ta uczestniczyta
W procesie wyborczym , w czasie liczenia kart, samym gtosowaniu i liczeniu
glosow. Jej relacje s3 doktadne i spdjne. Poza tym sad opart sie na
dokumentach urzedowych w postaci protokotu komisji wyborczej. S3 to
dokumenty urzedowe , ktére stanowig dowdd tego co zostato w nich urzedowo

stwierdzone. Sg one wiarygodne i nie zostaty przez zadng ze stron podwazone.

Sad uchylit postanowienie w przedmiocie dopuszczenia dowodu z zeznan
swiadkéw Doroty Konkol, Natalii Matkowskiej i Anny Matuszewskiej.
Whioskodawca cofnat bowiem wniosek o przestuchanie tych oséb. Sad uznat
za$ okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia sprawy za wykazane i uznal, ze

przestuchiwanie dalszych swiadkow jest niecelowe.

Odnosnie prawnej strony zagadnienia to protest wyborczy byt jest
“

srodkiem  przystugujagcym  kazdemu wyborcy w celu  wykazania
. URSERRRR_—

nieprawidfowosci w trakcie przeprowadzania wyboréw. Zgodnie z art. 82 par. 1
e —)

pkt. 2 ustawy kodeks wyborczy mozna go oprze¢ min. na naruszeniu przepiséw

#

dotyczgcych gtosowania. Majgcych wptyw na wynik gtosowania. W
——————— s |

rozpoznawanym przypadku wnioskodawca podnosit : Ze naruszono norme art.
42 par. 1 ustawy kodeksu wyborczego nakazuigcego obieczetowanie urny w

trakcie gtosowania , co miato wptyw na wynik gtosowania. Zdaniem sadu jest
—



zatem stwierdzenie czy doszto do naruszenia tych przepiséw i czy miato to
wplyw na wynik gtosowania. Odnosnie pierwszego elementu hipotezy normy
art. 82 par. 1 pkt. 2 czyli naruszenia przepisow dotyczacych glosowania to byto
ono ewidentne. Art. 42 par. 1 ustawy kodeks wyborczy wymaga bowiem , aby
w czasie trwania glosowania urna byta opieczetowana. Zdjgcie pieczeci
nastepuje dopiero po zamknieciu lokalu wyborczego i rozpoczeciu liczenia
gloséw. Okolicznoé¢ ta jest potwierdzona zaréwno zeznaniami swiadkéw, stron
, jaki dokumentami. Pozostaje do wykazania druga okolicznos¢, ze naruszenie
przepisdw dotyczacych glosowania miato wptyw na wynik wyboréw. W tym
przypadku istnieje watpliwoséé, czy nalezy wykaza¢ w sposéb wyrainy i nie
budzacy watpliwosci istnienie zwigzku przyczynowego migdzy naruszeniem
przepisow dotyczacych gtosowania i wynikiem wyborow , czy tez wystarczy
wskazanie poszlak wskazujgcych na mozliwos¢ istni9enia takiego zwigzku
przyczynowego. W pierwszym przypadku konieczne bytoby stwierdzenie
konkretnego zachowania, w omawianym przypadku fatszerstwa polegajgcego
na dorzucenie kart do gtosowania do urny niezabezpieczonej lub wymiany tych
kart. Sad przychyla sie do drugiej koncepcji — wykazania jedynie
prawdopodobiefistwa zajscia nieprawidtowosci. Biorgc pod uwage zakres
podmiotowy 0s6b uprawnionych do zfozenia protestu, dynamike
postepowania, czas ztozenia tego protestu ( 14 dni od glosowania) , czas
konieczny do rozstrzygniecia protestu ( 30 dni od uptywu terminu do ztoZenia
protestu) nalezy stwierdzi¢, ze wykazanie konkretnego zdarzenia majgcego
wptyw na wynik wyboréw bytoby , bioragc pod uwage terminy, niemozliwe do
wykazania przez osobe sktadajaca protest. Prowadzitoby to w efekcie to
iluzorycznej ochrony prawnej gwarantowanej przez ustawodawce, gdyz w
takich warunkach zaden lub prawie zaden protest nie mogtby byc

uwzgledniony. Podchodzac funkcjonalnie do wyktadni przepisu i zdania ,,



majgcego wptyw na wynik wyboréw” jako takiego naruszenia, ktére po
zbadaniu okolicznosci towarzyszacych jest tak duze, ze wybory przeprowadzone
przy naruszeniu tych zasad nie mogg byc juz traktowane jako spetniajgce
wymogi rzetelnosci. Przenoszac to na grunt niniejszej sprawy , urna nie byfa
zapieczetowana przez caty czas otwarcia lokalu wyborczego. Zatem nie mozna
wykluczy¢, ze mogta by¢ ona spenetrowana prze osobe trzecig , zaktadajac
uczciwos¢ cztonkdw komisji wyborczej. Dalej okazuje sie, ze w poréwnaniu z
innymi obwodami gfosowania, ktdrych jest osiem w obwodzie gtosowania nr 5
jako jedynym obwodezie ilo$¢ gtoséw oddanych na Jerzego Henryka Wiudzik jest
zdecydowanie najwigksza w sposéb istotny odbiegajacy od iloéci gtoséw w
innych obwodach glosowania. Wreszcie wynik wyboréw w obwodzie
glosowania nr 5 decyduje o wyborze dotychczas urzedujacego woéjta Gminy
Kosakowo. Roznica gloséw jest bardzo matg , bo wynosi na korzyéé¢ obecnego
wojta 136 glosow. Zatem wszystkie te okolicznosci formujg poszlaki o
mozliwosci zajscia niepmm

M

glosowania nr 5. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci wygranej
s ——)

dotychczasowego wojta , lecz przy zachowaniu wszystkich norm
#

przewidzianych przez kodeks wyborczy.
P EEEEEE—— )

Dlatego tez na podstawie art. 42 par. 1i 82 par. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 5

stycznia 2011 r. kodeks wyborczy orzeczono jak w sentencji.

Na podstawie art. 394 par. 1 i 3 poprzednio cytowanej ustawy sad
stwierdzit niewaznos¢ wyboréw na Wéjta Gminy Kosakowie w |l turze wyboréw
i stwierdzit wygasniecie mandatu Jerzego Henryka Wtudzik. Poza tym nakazat

powtdrzenie wybordw w zakresie Il tury wyboréw Wijta Gmihy Kosakowo w



obwodzie gtosowania nr 5, gdzie stwierdzono wyzej wskazane

nieprawidfowosci.
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