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Pan

Henryk Palczewski

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenie Mieszkancow Gminy
Kosakowo

W zwiazku ze skierowanymi do Wojewody Pomorskiego pismami ze dnia 24
czerwca 2015 r., 4 wrzesnia 2015 r. oraz 6 1 9 pazdziernika 2015 r., dotyczacymi
ewentualnego naruszenia przez Pana Jerzego Wiludzika — Wojta Gminy Kosakowo
przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 253 ze zm.; dalej jako ,,ustawa kominowa™)
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego i dokonaniu doglebnej analizy
zebranego w sprawie materialu dowodowego 1 przepisow prawnych majacych
zastosowanie w przedmiotowej sprawie ,wyjasniam, co nastepuje.

Jak wynika z przeprowadzonego przez Wojewode Pomorskiego postepowania
wyjasniajagcego, Pan Jerzy Wiudzik jest cztonkiem rady nadzorczej Przedsig¢biorstwa
Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gdyni (KRS 0000126973; dalej jako PEWIK)
oraz czlonkiem rady nadzorczej spotki Port Lotniczy Gdynia — Kosakowo Sp. z 0.0. w
upadtosci likwidacyjnej (KRS 000287038; dalej jako Port Lotniczy). Wspdlnikami
PEWIK sa Komunalny Zwigzek Gmin Dolina Redy i1 Chylonki w Gdyni, Gmina Miasta
Gdyni, Gmina Miasta Rumi, Gmina Miasta Redy oraz Gmina Wejherowo (informacja z
rejestru odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow pobrana na
podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym — stan na 06.11.2015 r.),
natomiast wspolnikami spotki Port Lotniczy - Gmina Miasta Gdyni i Gmina Kosakowo.
Do wyzej wskazanych spotek ma zastosowanie ustawa kominowa, ktorg stosuje si¢ m.in.
do spotek prawa handlowego, w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego
przekracza 50 % kapitatu zakladowego lub 50 % liczby akcji. W spotce PEWIK udziat
jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 85 % kapitatu zaktadowego (udzialy
gmin: Gdyni, Rumi, Redy i Wejherowa wynosza 1 750 215 udziatow na taczng liczbg
2 048 440 udziatow), natomiast w spdice Port Lotniczy udzial jednostek samorzadu
terytorialnego wynosi 100 %.

Nalezy wskazaé, ze ustawa kominowa ma zastosowanie m.in. do kierownikow
samorzadowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng, co wynika
z art.2 ust.]1 w zw. z art.1 pkt 3 tej ustawy. Nie budzi watpliwos$ci, ze urzad gminy jest
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samorzagdowa jednostka organizacyjng, jednakze nie posiada ona osobowosci prawnej,
zatem nalezy stwierdzi¢, ze ustawa kominowa nie ma zastosowania do wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kwesti¢ dotyczaca wynagrodzenia wdjta
kompleksowo reguluja przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2014r., poz.1202) i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014r. , poz.1786).

Z przepisu art.2 pkt 7 w zw. z art.1 pkt 6 ustawy kominowej wynika, Ze ustawa ta
ma réowniez zastosowanie m.in. do cztonkow rad nadzorczych spotek prawa handlowego,
w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitalu
zaktadowego lub 50% liczby akcji.

Majac na uwadze powyzsze przepisy 1 ustalony stan faktyczny nalezy stwierdzic,
ze Pan Jerzy Whudzik podlega przepisom ustawy kominowej jako cztonek rady
nadzorczej spotki prawa handlowego, o ktorej mowa w art.1 pkt 6 tej ustawy, nie za$ jako
wojt, gdyz jak wyze] wskazano przepisy ustawy kominowej nie majg zastosowania do
kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawne;j.

W zwiagzku z powyzszym brak jest podstaw do podjecia przez wojewode dziatan

nadzorczych, bowiem zgodnie z przepisami art. 98a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r. , poz.1515) wojewoda wydaje zarzadzenie
zastgpcze stwierdzajace wygasniecie mandatu wojta w przypadku gdy rada gminy nie
wykonuje m.in. obowigzku wynikajacego z art.492 § 2 Kodeksu wyborczego, tj. nie
stwierdza wygasni¢cia mandatu wojta z przyczyn o ktorych mowa w art.492 § 1 pkt 1,2 1
5 Kodeksu wyborczego. Zgodnie natomiast z treScig art.492 §1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego wygasnigcie mandatu wojta nastepuje wskutek naruszenia ustawowych
zakazow taczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach.
Skoro wiec w przedmiotowej sprawie nie mamy do czynienia z naruszeniem
wynikajacego z przepisu prawa zakazu laczenia funkcji wojta z wykonywaniem innej
funkcji brak jest podstaw do podejmowania przez Wojewode dalszych dziatan
nadzorczych w ramach kompetencji wynikajacych z przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym.

Odnoszac si¢ natomiast do przedstawianych w pismie watpliwosci dotyczacych
ewentualnego naruszenia przez Wojta Gminy Kosakowo Pana Jerzego Whudzika ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby pehigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.; dalej —
,ustawa antykorupcyjna”), zasadnym jest przywotanie art. 4 pkt 1 tej ustawy, ktory
stanowi, Ze osoby wymienione w art. 1 1 2 ustawy (migdzy innymi wojtowie,
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burmistrzowie i prezydenci miast) w okresie zajmowania stanowisk lub petienia funkc;ji
niec moga by¢ czlonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek
prawa handlowego. W dalszych przepisach ustawa antykorupcyjna stanowi, ze naruszenie
powyzszego zakazu przez osoby pehligce funkcj¢ wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
powoduje wygasniecie ich mandatu (art. 5). Od powyzszego zakazu zajmowania
stanowisk ustawodawca wprowadzit wyjatek w art. 6 ust. 1 tej ustawy, ktéry stanowi, ze
,zakaz zajmowania stanowisk w organach spotek, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 nie
dotyczy osob wymienionych w art. 2 pkl 1,2 i 6- 10 (a wigc roOwniez wOjtow), o ile zostaly
zgloszone do objecia takich stanowisk w spolce prawa handlowego przez: Skarb Panstwa,
inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50 %
kapitatu zaktadowego lub 50 % liczby akcji, jednostki samorzqdu terytorialnego ich
zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzqdu terytorialnego, osoby te nie mogq
zostac zgloszone do wiecej niz dwoch spotek prawa handlowego z udziatem podmiotow
zglaszajgcych te osoby”.

Z informacji uzyskanych przez Wojewode¢e Pomorskiego w toku postgpowania
wyjasniajgcego wynika, ze Przedsigbiorstwo Wodociaggdéw i1 Kanalizacji Sp. z o0.0. z
siedzibg w Gdyni powstata w dniu 31 stycznia 1992 r. Obecnie wspolnikami PEWIK s3 (
jak wyzej wskazano) Komunalny Zwigzek Gmin Dolina Redy i Chylonki w Gdyni,
Gmina Miasta Gdyni, Gmina Miasta Rumi, Gmina Miasta Redy oraz Gmina Wejherowo.
Z otrzymanych w toku przedmiotowego postgpowania wyjasnien Wojta Gminy
Kosakowo wynika natomiast, ze w dniu 17 czerwca 2005 r. w siedzibie PEWIK w Gdyni
odbylo si¢ zwyczajne zgromadzenie wspolnikéw, na ktérym KZG Dolina Redy 1
Chylonki reprezentowal Pan Andrzej Remiszewski — Przewodniczacy Zarzadu. Z
protokotu zgromadzenia wspdlnikéw wynika (str. 7), ze glosowano na nim m.in. nad
uchwalg nr 7/2005 zgromadzenia wspolnikow w sprawie ustalenia liczby cztonkow rady
Nadzorczej VI kadencji PEWIK. Wspolnicy zgtosili kolejno kandydatury na cztonkéw
Rady Nadzorczej VI kadencji. KZG Dolina Redy i Chylonki zgltosit kandydatur¢ Pana
Jerzego Whudzika. Uchwale przyjeto jednoglo$nie. Nastgpnie, uchwatg nr 8/2005 w
sprawie powotania czlonkéw Rady Nadzorczej PEWIK, powotano jednogtosnie
zgloszone wczesniej przez wspolnikow osoby na cztonkow Rady Nadzorczej VI kadencji.

W dniu 6 czerwca 2008 r. w siedzibie PEWIK w Gdyni odbylo si¢ zwyczajne
zgromadzenie wspolnikow, na ktorym Przewodniczacy Zgromadzenia Spoéiki
zarekomendowal powotanie Rady Nadzorczej VII kadencji w dotychczasowym sktadzie,
skutkiem czego podjeto uchwate nr 11/2008 w sprawie powotania cztonkéw Rady
Nadzorczej PEWIK na VII kadencje. W podobny sposob ustalono sktad Rady Nadzorczej
VIII (zgromadzenie wspdlnikow z dnia 3 czerwca 2011 r.) i IX kadencji (zgromadzenie
wspolnikow z dnia 6 czerwca 2014 r.). Pan Jerzy Whudzik pelni zatem funkcje cztonka
rady nadzorczej spotki PEWIK nieprzerwanie od 17 czerwca 2005 r. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w protokotach zgromadzen wspdlnikow spotki PEWIK w Gdyni.

Majac na uwadze powyzsze Wojewoda Pomorski stoi na stanowisku, ze w sprawie
zachodzi wyjatek okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej, ktory stanowi, ze
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zakaz zajmowania stanowisk w organach spotek prawa handlowego nie dotyczy wojtow
(burmistrzow, prezydentéw miast), ktorzy zostali zgltoszeni do objgcia stanowiska cztonka
rady nadzorczej przez m.in. jednostki samorzadu terytorialnego czy ich zwiazki. W
przedmiotowej sprawie Jerzy Whudzik zostat zgloszony na cztonka rady nadzorczej spotki
PEWIK przez KZG Dolina Redy i Chylonki podczas zgromadzenia wspolnikow w dniu
17 czerwca 2005 r. Na zgromadzeniach wspolnikéw (2008, 2011, 2014) byl wybierany
na kolejne kadencje. Takie zgloszenie nalezy uzna¢ za odpowiadajace wymogom
okreslonym w art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej, gdyz ustawodawca nie wskazuje w
jaki sposob 1 w jakiej formie zgloszenie winno nastgpi¢. Niewatpliwym elementem
zgloszenia jest zgoda, akceptacja na dang kandydatur¢ osoby zglaszajacej, ktora w
przypadku zgtoszenia do rady nadzorczej spotki PEWIK jest wyrazna. Zgodzi¢ si¢ nalezy
z pogladem A. Rzeteckiej — Gil, ktora w glosie do wyroku NSA z dnia 23 kwietnia 2014 r.
(IT OSK 637/2014) wskazata miedzy innymi, ze gdyby ustawodawca chcial, zeby
zgtoszenie w jakikolwiek sposob sformalizowaé, zawarlby to w analizowanym przepisie.
Zgloszeniem bedzie zatem kazde dziatanie, z ktérego w sposéb nie budzacy watpliwosci
wynika¢ bedzie akceptacja danej kandydatury do zasiadania w radzie nadzorczej spoiki
prawa handlowego. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej nie
wynika zadne czasowe lub kadencyjne ograniczenie skutecznosci zgloszenia
reprezentanta. Z brzmienia tego przepisu mozna jedynie wywies¢ koniecznosé
podmiotowej konkretyzacji takiego zgloszenia jako reprezentanta $cisle oznaczonego
podmiotu (np. zwigzku migdzygminnego) oraz do pelnienia funkcji reprezentanta w
konkretnym podmiocie - spéice prawa handlowego (por. wyrok SN z dnia 20 czerwca
2007 r. sygn. akt V CSK 129/07).

Odnoszac si¢ do watpliwosci zwigzanych z zasiadaniem przez Wojta Gminy
Kosakowo Jerzego Wtludzika w radzie nadzorczej spotki Port Lotniczy na wstepie
wyjasniam, ze w dniu 19 lipca 2007 r. Rada Gminy Kosakowo podjeta uchwate w sprawie
utworzenia przez Gming Miasta Gdyni i Gming Kosakowo spotki o nazwie ,,Port Lotniczy
Gdynia — Kosakowo” spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Spotke zarejestrowano
pod nr KRS 0000287038. Aktualnie wobec spdtki Port Lotniczy prowadzone jest
postepowanie upadiosciowe. Wspdlnikami spotki s Gmina Miasta Gdynia i Gmina
Kosakowo. Zgodnie z postanowieniami umowy spotki rada nadzorcza sktada si¢ trzech
cztonkow powotywanych 1 odwotywanych przez zgromadzenie wspdlnikéw bezwzgledna
wiekszoscig glosow sposrdd kandydatow zgloszonych przez wspdlnikdw (§ 14 ust. 1 1 ust.
2 umowy). Kadencja rady nadzorczej trwa trzy lata (§ 15 ust. 1 umowy). Pierwsza rada
nadzorcza zostala powotana w umowie spotki. W jej sktad wchodzili — Zbigniew Jerzy
Smolarek, Jerzy Henryk Whudzik i Bogustaw Jan Stasiak (§ 14 ust. 3 umowy). Jerzy
Whudzik przy zawieraniu umowy spotki reprezentowal wspolnika - Gming Kosakowo,
sam tez dokonat zgloszenia swojej kandydatury na cztonka rady nadzorczej. W ocenie
Wojewody Pomorskiego taka forma zgloszenia odpowiada wymogom okreslonym w art.
6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej. Ponownie nalezy podkresli¢, ze ustawa nie precyzuje w
jakim trybie 1 w jaki sposob gmina ma dokona¢ zgloszenia. Najistotniejsza jest — jak
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wskazano wyzej - akceptacja danej kandydatury do zasiadania w radzie nadzorczej spoiki
prawa handlowego. W spotce Port Lotniczy wspolnik Gmina Kosakowo, reprezentowany
przez Wojta Jerzego Whudzika, dokonat zgtoszenia Jerzego Wihudzika na kandydata do
rady nadzorczej. W kolejnych latach zgromadzenie wspdlnikow spotki Port Lotniczy
réwniez wybieralo Jerzego Wihudzika na cztonka rady nadzorczej spotki Port Lotniczy
(kadencja 2010 — 2013 oraz 2013 — 2016).

Nalezy tez zauwazy¢, ze z wyze] przywolanych przepisow umowy Spotki wynika
wprost, ze czlonkowie rady nadzorczej powotywani sg sposrod kandydatow zgltoszonych
przez wspolnikow. W Swietle powyzszego, majac na uwadze fakt ze udzialowcami w
spotce Port Lotniczy sg wytacznie jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze budzi¢
watpliwosci, ze Pan Jerzy Wihudzik zostat zgloszony do objgcia stanowiska cztonka rady
nadzorczej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze Wojewoda Pomorski po analizie sygnatu w
sprawie 1 przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego wyraza stanowisko, ze w
sprawie nie zachodzg przestanki powodujace konieczno$¢ stwierdzenia wygasniecia
mandatu Woéjta Gminy Kosakowo. W szczegdlnosci takiego skutku nie przewiduja
przepisy ustawy kominowej. W sprawie nie zachodzi réwniez naruszenie przepisOw
ustawy antykorupcyjnej, bowiem — jak wykazano wyzej — zgloszenie Wojta Gminy
Kosakowo na cztonka rady nadzorczej stanowi zgloszenie w rozumieniu art. 6 ust. ustawy
antykorupcyjnej.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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