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III SA/Gd 97/18 - Wyrok

Data orzeczenia 2018-03-22

Data wp ywuł 2018-02-08

S dą Wojewódzki S d Administracyjny w Gda skuą ń
S dziowieę Felicja Kajut

Jolanta Sudo  /przewodnicz cy/ł ą
Pawe  Mierzejewski /sprawozdawca/ł

Symbol z opisem 6260 Statut
6411 Rozstrzygni cia nadzorcze dotycz ce gminy; skargi organów gminy na czynno ci ę ą ś
nadzorcze

Has a tematyczneł Samorz d terytorialnyą
Inne

Skar ony organż Wojewoda

Tre  wynikuść Oddalono skargę
Powo ane przepisył Dz.U. 2017 nr 0 poz 1875; art. 18 ust. 2 pkt  7, art. 35 ust. 1, art. 36 ust. 2, art. 85, art. 86, 

art. 91 ust. 1 i 3, art. 91 ust. 5; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym - ą
tekst jedn.
Dz.U. 2017 nr 0 poz 1369; art. 3 par. 2 pkt 7, art. 134, art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 
2002 r. Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi.ę ą

Sentencja
Wojewódzki S d Administracyjny w Gda sku w sk adzie nast puj cym: Przewodnicz cy ą ń ł ę ą ą
S dzia WSA Jolanta Sudo , S dziowie S dzia WSA Felicja Kajut, S dzia WSA Pawe  ę ł ę ę ę ł
Mierzejewski (spr.), Protokolant Starszy Sekretarz S dowy Hanna Tarnawska, po rozpoznaniu ą
na rozprawie w dniu 22 marca 2018 r. sprawy ze skargi G. K. na rozstrzygni cie nadzorcze [...]ę
z dnia 5 grudnia 2017 r. nr [...] w przedmiocie niewa no ci uchwa y nr [...] Rady Gminy K. z ż ś ł
dnia 26 pa dziernika 2017 r. w sprawie zmian w statutach so ectw Gminy [...] oddala skarg .ź ł ę
Uzasadnienie
W dniu 26 pa dziernika 2017 r. Rada Gminy [...] dzia aj c na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7 ź ł ą
oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym (tekst jednolity: Dz. ą
U. z 2017 r., poz. 1875, dalej powo ywana równie  jako: "ustawa" albo "u.s.g.") podj a ł ż ęł
uchwa  nr [...] w sprawie zmian w statutach so ectw Gminy [...], stanowi cych za czniki do łę ł ą łą
uchwa y nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie zatwierdzenia statutów ł
so ectw Gminy [...].ł

W § 1 przedmiotowej uchwa y zapisano, e po przeprowadzeniu konsultacji z mieszka cami ł ż ń
wprowadza si  zmiany w art. 20 pkt 5 statutów so ectw Gminy [...] [...], który otrzymuje tre :ę ł ść

"5. Powo ana przez Wójta Gminna Komisja Wyborcza dokonuje przyj  zg osze , weryfikuje ł ęć ł ń
listy poparcia kandydatów i sprawuje nadzór nad pracami So eckich Komisji Wyborczych.ł

Je eli zosta  zg oszony tylko jeden kandydat, Gminna Komisja Wyborcza niezw ocznie w ż ł ł ł
obwieszczeniu zawiadamia o tym mieszka ców danego so ectwa i przed u a termin ń ł ł ż
przyjmowania zg osze  kandydatów na so tysa o pi  dni.ł ń ł ęć

W przypadku braku dalszych zg osze , zarejestrowanego kandydata uwa a si  za wybranego ł ń ż ę
i wyborów nie przeprowadza si .ę

Gminna Komisja Wyborcza sporz dza protokó  z obsadzenia mandatu so tysa bez g osowania ą ł ł ł
i niezw ocznie w formie obwieszczenia informuje o tym mieszka ców danego so ectwa.".ł ń ł

Przedmiotowa uchwa a nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 26 pa dziernika 2017 r. w sprawie zmianł ź
w statutach so ectw Gminy [...] wp yn a do Wojewody [...] w dniu 6 listopada 2017 r.ł ł ęł
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Pismem z dnia 1 grudnia 2017 r. Wojewoda [...] zawiadomi  Rad  Gminy [...] o wszcz ciu ł ę ę
post powania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwa y.ę ł

Rozstrzygni ciem nadzorczym wydanym w dniu 5 grudnia 2017 r. (znak: [...]) Wojewoda [....] ę
dzia aj c na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy o samorz dzie gminnym stwierdzi  niewa no  ł ą ą ł ż ść
uchwa y nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 26 pa dziernika 2017 r. w sprawie zmian w statutach ł ź
so ectw Gminy [...] stanowi cych za czniki do uchwa y nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 30 ł ą łą ł
czerwca 2005 r. w sprawie zatwierdzenia statutów so ectw Gminy [...] w ca o ci.ł ł ś

W ocenie organu nadzoru, uchwa a zosta a podj ta z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 u.s.g.ł ł ę
polegaj cym na przekroczeniu umocowania zawartego w ustawie poprzez uregulowanie w ą
uchwale niezgodnych z tym przepisem zasad wyboru na so tysa, co zgodnie z art. 91 ust. 1 ł
u.s.g. skutkuje stwierdzeniem niewa no ci uchwa y w ca o ci. Zgodnie bowiem z tre ci  art. 36ż ś ł ł ś ś ą
ust. 2 u.s.g. so tys oraz cz onkowie rady so eckiej wybierani s  w g osowaniu tajnym, ł ł ł ą ł
bezpo rednim, spo ród nieograniczonej liczby kandydatów, przez sta ych mieszka ców ś ś ł ń
so ectwa uprawnionych do g osowania.ł ł

Zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalny jest wybór so tysa w sposób inny, ni  poprzez ł ż
przeprowadzenie wyborów, bowiem akt prawa miejscowego nie mo e by  sprzeczny z aktem ż ć
rangi ustawowej. Ustawodawca przyzna  radom gmin swobod  w kszta towaniu statutów ł ę ł
jednostek pomocniczych, jednak e okre li  równie  zasady wyboru so tysa zawarte w art. 36 ż ś ł ż ł
ust. 2 u.s.g. Zgodnie z zasadami zawartymi w powo anym przepisie so tys jest wybierany w ł ł
g osowaniu. Niedopuszczalne jest uregulowanie, w którym wyborów so tysa nie przeprowadza ł ł
si , nawet w przypadku zg oszenia si  jednego kandydata. Niew tpliwie, zdaniem organu ę ł ę ą
nadzoru, Rada Gminy [...] wykroczy a poza kompetencje przyznane jej przez ustawodawc , coł ę
stanowi istotne naruszenie prawa.

Maj c powy sze na uwadze Wojewoda [...] stwierdzi  niewa no  uchwa y w ca o ci.ą ż ł ż ść ł ł ś

Gmina [...] zaskar y a do Wojewódzkiego S du Administracyjnego w Gda sku wy ej opisane ż ł ą ń ż
rozstrzygni cie nadzorcze Wojewody [...] wnosz c o jego uchylenie w ca o ci.ę ą ł ś

Zaskar onemu aktowi nadzoru strona skar ca zarzuci a naruszenie:ż żą ł

1. przepisów prawa procesowego, które mog o mie  istotny wp yw na wynik sprawy, to jest art. ł ć ł
10 k.p.a. w zw. z art. 79 § 2 k.p.a. poprzez pozbawienie strony mo no ci czynnego udzia u w ż ś ł
post powaniu oraz z o enia jakichkolwiek wyja nie  w sprawie polegaj cej na orzeczeniu w ę ł ż ś ń ą
przedmiocie niewa no ci wskazanej uchwa y dwa dni robocze po terminie zawiadomienia ż ś ł
Rady Gminy [...] o wszcz ciu post powania;ę ę

2. przepisów prawa materialnego, które mia o wp yw na wynik sprawy, a mianowicie:ł ł

- art. 36 ust. 2 u.s.g. poprzez jego b dn  wyk adni  i w konsekwencji nieprawid owe uznanie, łę ą ł ę ł
e przewidziane w nowym brzmieniu art. 20 pkt 5 za cznika do uchwa y nr [...] zasady wybory ż łą ł

so tysa w przypadku zg oszenia tylko jednego kandydata s  sprzeczne z art. 36 ust. 2 u.s.g.;ł ł ą

- art. 91 u.s.g. poprzez jego b dn  wyk adni  i w konsekwencji nieprawid owe przyj cie, e łę ą ł ę ł ę ż
uchwa a Rady Gminy [...] nr [...] z dnia 26 pa dziernika 2017 r. jest sprzeczna z prawem.ł ź

Skar ca stan a na stanowisku, e uregulowanie zasad wyboru so tysa w przypadku żą ęł ż ł
zg oszenia tylko jednego kandydata, w ten sposób, e w przypadku braku dalszych zg osze  ł ż ł ń
uwa a si  go za wybranego, nie jest jednoznaczne z naruszeniem przepisów prawa ż ę
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powszechnie obowi zuj cego, w szczególno ci art. 36 ust. 2 u.s.g., ani tym bardziej nie ą ą ś
pozostaje sprzeczne ze standardami demokratycznego pa stwa prawnego. Przywo uj c tre  ń ł ą ść
art. 35 ust. 1 u.s.g. strona skar ca podnios a, i  statut powinien okre la  w szczególno ci żą ł ż ś ć ś
zasady i tryb przeprowadzenia wyborów do organów jednostki pomocniczej a ustawodawca 
pozostawi  w tym wzgl dzie organowi gminy ustanawiaj cemu statut daleko id c  swobod , ł ę ą ą ą ę
reguluj c w tre ci art. 36 ust. 2 u.s.g. jedynie podstawowe zasady prawa wyborczego organów ą ś
so ectwa, za  szczegó owe zasady przeprowadzania wyborów so tysa i rady so eckiej ł ś ł ł ł
pozostawiaj c do unormowania odpowiedniej radzie gminy w statucie so ectwa.ą ł

Skar ca podnios a, i  zmieniony art. 20 pkt 5 za cznika do uchwa y nr [...] z dnia 30 czerwca żą ł ż łą ł
2005 r. reguluje wy cznie sytuacje, w których zosta  zg oszony tylko jeden kandydat na łą ł ł
so tysa, a tym samym sytuacje, w których prawo mieszka ców do "wyboru" osób pe ni cych ł ń ł ą
funkcj  organu wykonawczego i cz onków organu kolegialnego spo ród nieograniczonej liczby ę ł ś
kandydatów, doznaje faktycznego ograniczenia spowodowanego brakiem alternatywy dla 
zg oszonej kandydatury. Okoliczno ci te powoduj , e ustawowe prawo wyboru sprowadza sił ś ą ż ę
w rzeczywisto ci do opowiedzenia si  za lub przeciw jedynemu kandydatowi, którego ś ę
niewybranie spowoduje braki w organach jednostki pomocniczej gminy oraz zwi zane z tym ą
dalsze problemy z jej prawid owym funkcjonowaniem. G ównym celem kwestionowanego przezł ł
organ nadzoru uregulowania by o zapewnienie sprawnego dzia ania demokratycznego ł ł
mechanizmu wyborczego poprzez przed u enie terminu zg osze  kandydatów na so tysa, ł ż ł ń ł
umo liwiaj c tym samym spo eczno ci lokalnej pe n  realizacj  ustawowo przyznanego im ż ą ł ś ł ą ę
prawa wyboru swoich przedstawicieli spo ród dwóch lub wi cej kandydatów. Dopiero w ś ę
sytuacji, gdy mechanizm ten doznaje faktycznego ograniczenia, a przewidziane w ustawie 
prawo wyboru staje si  iluzoryczne, zastosowanie znajduj  zasady wybierania so tysa ę ą ł
przewidziane w kwestionowanym postanowieniu statutu. W tym kontek cie nie sposób zgodziś ć
si  ze stanowiskiem, e Rada Gminy [...] przekroczy a umocowanie zawarte w ustawie ę ż ł
poprzez uregulowanie w uchwale niezgodnych z przepisem art. 36 ust. 2 u.s.g. zasad wyboru 
so tysa. Zasady te - jak wyja niono powy ej - pozostaj  w zgodzie z tym przepisem albowiem ł ś ż ą
przewiduj  wybór so tysa w g osowaniu tajnym, bezpo rednim i spo ród nieograniczonej liczbyą ł ł ś ś
kandydatów oraz przewiduj  zasady post powania w sytuacji, gdy dokonanie wyboru jest ą ę
niemo liwe z uwagi na brak odpowiedniej liczny kandydatów.ż

Skar ca wskaza a dodatkowo, e uregulowania zawarte w uchwale podda a pod rozwag  żą ł ż ł ę
mieszka ców w formie szerokich konsultacji spo ecznych. Tym samym sposób rozwi zania ń ł ą
powy szej sytuacji spotyka si  z akceptacj  spo eczno ci lokalnej. Ponadto skar ca ż ę ą ł ś żą
wskaza a, e zakwestionowana uchwa a zosta a w dniu 29 listopada 2017 r. opublikowana w ł ż ł ł
Dzienniku Urz dowym Województwa [...]. Nie bez znaczenia jest to, e Wojewoda [...] nie ę ż
zg asza  adnych zastrze e  w stosunku do uchwa y o przeprowadzeniu konsultacji we ł ł ż ż ń ł
wskazanym przedmiocie.

Niezale nie od powy szego strona skar ca podnios a, e organ nadzoru uniemo liwi  Gminie ż ż żą ł ż ż ł
[...] z o enie jakichkolwiek wyja nie  w sprawie z uwagi na zbyt krótki okres od dnia ł ż ś ń
zawiadomienia strony o wszcz ciu post powania nadzorczego do dnia wydania ę ę
rozstrzygni cia w sprawie (2 dni robocze).ę

W odpowiedzi na skarg  Wojewoda [...] wniós  o jej oddalenie, podtrzymuj c dotychczasowe ę ł ą
stanowisko w sprawie.

Wojewódzki S d Administracyjny w Gda sku zwa y , co nast puje:ą ń ż ł ę

W my l art. 1 § 1 i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju s dów ś ą
administracyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2188 ze zm.) s dy administracyjne ą
sprawuj  wymiar sprawiedliwo ci przez kontrol  dzia alno ci administracji publicznej pod ą ś ę ł ś
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wzgl dem zgodno ci z prawem, je eli ustawy nie stanowi  inaczej. Kontrola dzia alno ci ę ś ż ą ł ś
administracji publicznej przez s dy administracyjne obejmuje m.in., stosownie do tre ci art. 3 §ą ś
2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o post powaniu przed s dami ę ą
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.; dalej w skrócie jako 
"p.p.s.a."), orzekanie w sprawach skarg na akty nadzoru nad dzia alno ci  organów jednostek ł ś ą
samorz du terytorialnego.ą

W niniejszej sprawie kontroli S du poddano rozstrzygni cie nadzorcze Wojewody [...] z dnia 5 ą ę
grudnia 2017 r. (znak: [...]) stwierdzaj ce niewa no  w ca o ci uchwa y nr [...] Rady Gminy ą ż ść ł ś ł
[...] z dnia 26 pa dziernika 2017 r. w sprawie zmian w statutach so ectw Gminy [...].ź ł

Na wst pie nale y wskaza , e spe nione zosta y wymogi formalne i zachowany zosta  termin ę ż ć ż ł ł ł
do wniesienia skargi do s du.ą

Rozstrzygni cia organu nadzoru podlegaj  zaskar eniu do s du administracyjnego z powodu ę ą ż ą
niezgodno ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dor czenia. Do z o enia skargi ś ę ł ż
uprawniona jest gmina lub zwi zek mi dzygminny, których interes prawny, uprawnienie albo ą ę
kompetencja zosta y naruszone, a podstaw  do wniesienia skargi jest uchwala lub zarz dzenieł ą ą
organu, który podj  uchwa  lub zarz dzenie albo którego dotyczy rozstrzygni cie nadzorcze ął łę ą ę
(art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym).ą

W rozpatrywanej sprawie rozstrzygni cie nadzorcze Wojewody z dnia 5 grudnia 2017 r. ę
zosta o dor czone w dniu 8 grudnia 2017 r. (vide: urz dowe po wiadczenie przed o enia – k. ł ę ę ś ł ż
23 akt s dowych), a skarga Gminy [...] zosta a nadana do S du za po rednictwem Wojewody ą ł ą ś
w dniu 5 stycznia 2018 r. (vide: data nadania w urz dzie pocztowym – piecz tka na kopercie ę ą
znajduj cej si  w aktach s dowych – k. 8).ą ę ą

Stwierdzi  ponadto nale y, e Wojewoda zachowa  30 - dniowy termin do wydania ć ż ż ł
rozstrzygni cia liczony, zgodnie z art. 91 ust. 1 zdanie 2 u.s.g, od dnia dor czenia mu uchwa y.ę ę ł
Uchwa a Rada Gminy [...] zosta a dor czona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2017 r., a ł ł ę
rozstrzygni cie nadzorcze zosta o wydane w dniu 5 grudnia 2017 r.ę ł

Przechodz c do oceny merytorycznej zgodno ci z prawem zaskar onego rozstrzygni cia ą ś ż ę
nadzorczego w wietle zarzutów zawartych w skardze jak i rozstrzygaj c w granicach sprawy ś ą
(zob. art. 134 § 1 p.p.s.a.) wskaza  nale y, e zaskar ony akt nadzory jest zgodny z prawem.ć ż ż ż

Zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze 
zm.) dzia alno  samorz du terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalno ci. ł ść ą ś
Ustawa o samorz dzie gminnym stanowi z kolei, e nadzór nad dzia alno ci  gminn  ą ż ł ś ą ą
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodno ci z prawem (art. 85 u.s.g.). Organami ś
nadzoru s  Prezes Rady Ministrów i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych – regionalna ą
izba obrachunkowa (art. 86 u.s.g.). Ponadto, jak okre la art. 87 u.s.g., organy nadzoru mog  ś ą
wkracza  w dzia alno  gminn  tylko w przypadkach okre lonych ustawami.ć ł ść ą ś

Z brzmienia przytoczonego wy ej przepisu art. 85 u.s.g. wynika, e ocena dzia alno ci ż ż ł ś
jednostki samorz du terytorialnego jest dokonywana przez wojewod  wy cznie w oparciu o ą ę łą
kryterium zgodno ci z prawem. Organ nadzoru nie mo e wi c dokonywa  tej oceny z innych ś ż ę ć
punktów widzenia, to jest sprawno ci, celowo ci dzia ania czy gospodarno ci. Pomimo tego, ś ś ł ś
e nadzór sprawowany nad dzia alno ci  gminn  przez wojewod  obejmuje wszystkie aspektyż ł ś ą ą ę

funkcjonowania samorz du terytorialnego, organ nadzoru mo e wkracza  w dzia alno  gminyą ż ć ł ść
tylko w przypadkach okre lonych w ustawie.ś

Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwa a lub zarz dzenie organu gminy sprzeczne z prawem s  ł ą ą
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niewa ne. O niewa no ci uchwa y lub zarz dzenia w ca o ci lub w cz ci orzeka organ ż ż ś ł ą ł ś ęś
nadzoru w terminie nie d u szym ni  30 dni od dnia dor czenia uchwa y lub zarz dzenia. Z ł ż ż ę ł ą
kolei zgodnie z art. 91 ust. 3 u.s.g. rozstrzygni cie nadzorcze powinno zawiera  uzasadnienie ę ć
faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno ci wniesienia skargi do s du ś ą
administracyjnego.

W rozstrzygni ciu nadzorczym b d cym przedmiotem skargi, wydanym na podstawie art. 91 ę ę ą
ust. 1 i 3 u.s.g., Wojewoda stwierdzaj c niewa no  uchwa y nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 26 ą ż ść ł
pa dziernika 2017 r. w sprawie zmian w statutach so ectw Gminy [...] podniós , i  uchwa a ź ł ł ż ł
zosta a podj ta z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 u.s.g. polegaj cym na przekroczeniu ł ę ą
umocowania zawartego w ustawie poprzez uregulowanie w uchwale zasad wyboru so tysa ł
niezgodnie z prawem. Niezgodno  ta polega na uregulowaniu szczególnych zasad wyboru ść
so tysa, w przypadku gdy zg osi si  tylko jeden kandydat.ł ł ę

Nale y w tym miejscu podkre li , e w art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g. ustawodawca zawar  ż ś ć ż ł
upowa nienie dla rady gminy do okre lenia w statucie zasad i trybu przeprowadzenia wyborówż ś
organów jednostki pomocniczej.

Tryb wyborów so tysa i rady so eckiej zosta  okre lony w art. 36 ust. 2 u.s.g. Zgodnie z tym ł ł ł ś
przepisem so tys oraz cz onkowie rady so eckiej wybierani s  w g osowaniu tajnym, ł ł ł ą ł
bezpo rednim, spo ród nieograniczonej liczby kandydatów, przez sta ych mieszka ców ś ś ł ń
so ectwa uprawnionych do g osowania. Przepis ten reguluje zatem podstawowe zasady prawa ł ł
wyborczego organów so ectwa. Co oczywiste, statuty jednostek samorz du terytorialnego nie ł ą
mog  narusza  przepisów ustawy, a jedynie w ich granicach okre la  szczegó owo ą ć ś ć ł
organizacj  i tryb pracy organów. W tym wzgl dzie ustawodawca pozostawi  bowiem organowię ę ł
gminy ustanawiaj cemu statut pewn  swobod . Jednak e oceniaj c tre  zapisów § 1 ą ą ę ż ą ść
zaskar onej uchwa y nie sposób przyj , i  nie wykraczaj  one poza granice upowa nienia ż ł ąć ż ą ż
wynikaj cego z art. 36 ust. 2 u.s.g.. Przypomnie  nale y, i  zakwestionowany art. 20 pkt 5 ą ć ż ż
zdanie trzecie za czników do uchwa y nr [...] z dnia 30 czerwca 2005 r. w brzmieniu nadanym łą ł
mu przez uchwa  nr [...] z dnia 26 pa dziernika 2016 r. stanowi, e "je eli zosta  zg oszony łę ź ż ż ł ł
tylko jeden kandydat, Gminna Komisja Wyborcza niezw ocznie w obwieszczeniu zawiadamia oł
tym mieszka ców gminy danego so ectwa i przed u a termin przyjmowania zg osze  ń ł ł ż ł ń
kandydatów na so tysa o pi  dni. W przypadku braku dalszych zg osze , zarejestrowanego ł ąć ł ń
kandydata uwa a si  za wybranego i wyborów nie przeprowadza si ". Zdanie czwarte art. 20 ż ę ę
pkt 5 za czników do uchwa y stanowi z kolei, e Gminna Komisja Wyborcza sporz dza łą ł ż ą
protokó  z obsadzenia mandatu so tysa bez g osowania i niezw ocznie w formie obwieszczenia ł ł ł ł
informuje o tym mieszka ców danego so ectwa.ń ł

Powy ej przedstawiony zapis art. 20 pkt 5 zdanie trzecie za czników do uchwa y nr [...] ż łą ł
ewidentnie narusza obowi zek przeprowadzania wyborów wynikaj cy z przepisu art. 36 ust. 2 ą ą
u.s.g., w wietle którego so tys jest wybierany w g osowaniu [...]. Oznacza to, e rada gminy ś ł ł ż
uchwalaj c statuty so ectw zwi zana by a regulacj  ustawow  i nie by a uprawniona do ą ł ą ł ą ą ł
okre lenia w statucie odmiennego ni  przewidziany w powo anych przepisach trybu ś ż ł
powo ywania so tysa. Z tych wzgl dów, Rada Gminy [...] niezasadnie wprowadzi a do statutów ł ł ę ł
so ectw przez ni  utworzonych zakwestionowane przepisy, zgodnie z którymi, w przypadku ł ą
zg oszenia jednego kandydata na so tysa i braku dalszych zg osze , zarejestrowanego ł ł ł ń
kandydata uwa a si  za wybranego i wyborów nie przeprowadza si .ż ę ę

Wy czenie trybu wyborczego (g osowania) dopuszczalne jest wy cznie wtedy, gdy wynika to łą ł łą
wprost z przepisów ustawy. Takie wy czenie ma miejsce w odniesieniu do organów łą
stanowi cych jednostek samorz du terytorialnego: rad gmin, rad powiatów i sejmików ą ą
województw w art. 380 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jednolity: Dz.
U. z 2017 r., poz. 15 ze zm..), który stanowi, e je eli w okr gu wyborczym w wyborach do ż ż ę
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rady zarejestrowana liczba kandydatów jest równa liczbie radnych wybieranych w danym 
okr gu wyborczym lub od niej mniejsza, g osowania nie przeprowadza si , a za wybranych na ę ł ę
radnych terytorialna komisja wyborcza uznaje zarejestrowanych kandydatów, a odpowiednio 
pozosta e mandaty pozostaj  nieobsadzone. Analogicznego wy czenia g osowania u.s.g. nie ł ą łą ł
przewiduje natomiast w stosunku do wyborów organu wykonawczego jakim w so ectwie jest ł
so tys. Maj c zatem na uwadze, e u.s.g. w art. 36 ust. 2 nakazuje obsadzanie organów ł ą ż
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy w trybie wyborczym (g osowaniu), ł
niedopuszczalnym by o przyj cie unormowania statutów so ectw, w wietle których, w ł ę ł ś
przypadku zg oszenia jednego kandydata i braku dalszych zg osze , zarejestrowanego ł ł ń
kandydata uwa a si  za wybranego i wyborów nie przeprowadza si .ż ę ę

W zwi zku z powy szym Wojewódzki S d Administracyjny w Gda sku uzna , e zarzut ą ż ą ń ł ż
naruszenia przez Wojewod  [...] art. 91 u.s.g. jest niezasadny. Podj ta uchwa a jest bowiem ę ę ł
sprzeczna z prawem.

W ocenie S du na uwzgl dnienie nie zas ugiwa  równie  zarzut strony skar cej dotycz cy ą ę ł ł ż żą ą
zbyt krótkiego terminu od zawiadomienia o wszcz ciu post powania do wydania ę ę
rozstrzygni cia nadzorczego (dwa dni robocze), co spowodowa o pozbawienie czynnego ę ł
udzia u strony skar cej w prowadzonym post powaniu.ł żą ę

Jak zasadnie wskaza  Naczelny S d Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 czerwca ł ą
2017 r. (sygn. akt II GSK 654/17; Centralna Baza Orzecze  S dów Administracyjnych; ń ą
orzeczenia.nsa.gov.pl) post powanie nadzorcze nie jest klasycznym post powaniem ę ę
administracyjnym. Zgodnie z tre ci  art. 91 ust. 5 u.s.g., w post powaniu nadzorczym przepisyś ą ę
ustawy - Kodeks post powania administracyjnego stosuje si  odpowiednio. Celem ę ę
rozstrzygni cia nadzorczego jest z kolei ocena uchwa y lub zarz dzenia organu gminy pod ę ł ą
wzgl dem zgodno ci z prawem. S usznie wywodzi zatem organ nadzoru (zob.: s. 11 ę ś ł
odpowiedzi na skarg ), e post powanie nadzorcze ma specyficzn  natur . Przedmiotem tegoę ż ę ą ę
post powania nie jest bowiem orzekanie w sprawie indywidualnej z zakresu administracji ę
publicznej Post powanie to ma za przedmiot kontrol  prawid owo ci stosowania prawa przez ę ę ł ś
jednostki samorz du terytorialnego (tzw. kryterium legalno ci). Nale y te  podkre li , e akt ą ś ż ż ś ć ż
nadzoru rozstrzyga spór prawny w interesie publicznym. Dlatego odpowiednie stosowanie 
przepisów ustawy – Kodeks post powania administracyjnego winno uwzgl dnia  nie tylko ę ę ć
istot  administracyjnego post powania ogólnego, ale przede wszystkim charakter ę ę
post powania nadzorczego.ę

Oceniaj c czy po wszcz ciu post powania nadzorczego nie dosz o do nadmiernego ą ę ę ł
ograniczenia uprawnie  jednostki samorz du terytorialnego do udzia u w tym post powaniu ń ą ł ę
nale y mie  na uwadze fakt, e organ nadzoru zwi zany jest relatywnie krótkim terminem na ż ć ż ą
wydanie rozstrzygni cia nadzorczego (30 dni od dnia dor czenia mu kwestionowanej uchwa y ę ę ł
lub zarz dzenia).ą

W realiach rozpatrywanej sprawy uchwa a Rady Gminy [...] zosta a przed o ona organowi ł ł ł ż
nadzoru w dniu 6 listopada 2017 r. W zawiadomieniu o wszcz ciu post powania nadzorczego ę ę
z dnia 1 grudnia 2017 r. organ nadzoru wskaza , ze Rada Gminy [...] ma prawo z o enia ł ł ż
wyja nie  w sprawie.ś ń

Nie mo na tym samym uzna , e w rozpatrywanej sprawie organ nadzoru definitywnie ż ć ż
pozbawi  stron  skar c  czynnego udzia u w post powaniu nadzorczym jak i mo liwo ci ł ę żą ą ł ę ż ś
ustosunkowania si  do argumentacji przedstawionej w wydanym zawiadomieniu. Stosowne ę
zawiadomienie o wszcz ciu post powania nadzorczego dor czono bowiem stronie skar cej ę ę ę żą
niezw ocznie, to jest w dniu jego wydania. Z kolei zakwestionowane rozstrzygni cie nadzorcze ł ę
zosta o wydane w dniu 5 grudnia 2017 r. Brak jest zatem w ocenianym post powaniu ł ę
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nadzorczym jakichkolwiek narusze , które mog yby mie  istotny wp yw na jego wynik.ń ł ć ł

Wobec poczynionych rozwa a  S d orzekaj cy nie znalaz  podstaw do uwzgl dnienia skargi.ż ń ą ą ł ę

Uznawszy w reasumpcji zarzuty podniesione w skardze za niezasadne, jak i nie znajduj c ą
podstaw do stwierdzenia z urz du, e zaskar ony akt nadzoru narusza prawo (zob.: art. 134 § ę ż ż
1 p.p.s.a.) Wojewódzki S d Administracyjny w Gda sku oddali  wniesion  skarg  na podstawieą ń ł ą ę
art. 151 p.p.s.a., o czym orzeczono jak w sentencji wyroku.
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