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[ SA/Gd 97/18 - Wyrok

Data orzeczenia 2018-03-22
Data wptywu 2018-02-08
Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
Sedziowie Felicja Kajut

Jolanta Sudot /przewodniczacy/
Pawet Mierzejewski /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6260 Statut
6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace gminy; skargi organéw gminy na czynnosci
nadzorcze

Hasta tematyczne Samorzad terytorialny
Inne

Skarzony organ Wojewoda

Tre$¢ wyniku —

Powotane przepisy Dz.U. 2017 nr 0 poz 1875; art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1, art. 36 ust. 2, art. 85, art. 86,
art. 91 ust. 11 3, art. 91 ust. 5; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym -
tekst jedn.

Dz.U. 2017 nr 0 poz 1369; art. 3 par. 2 pkt 7, art. 134, art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy

Sedzia WSA Jolanta Sudot, Sedziowie Sedzia WSA Felicja Kajut, Sedzia WSA Pawet

Mierzejewski (spr.), Protokolant Starszy Sekretarz Sagdowy Hanna Tarnawska, po rozpoznaniu

na rozprawie w dniu 22 marca 2018 r. sprawy ze skargi G. K. na rozstrzygniecie nadzorcze [...]

z dnia 5 grudnia 2017 r. nr [...] w przedmiocie niewaznosci uchwaty nr [...] Rady Gminy K. z

dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmian w statutach sotectw Gminy [...] oddala skarge.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. Rada Gminy [...] dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7
oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2017 r., poz. 1875, dalej powotywana réwniez jako: "ustawa" albo "u.s.g.") podjeta
uchwate nr [...] w sprawie zmian w statutach sotectw Gminy [...], stanowiacych zataczniki do
uchwaty nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie zatwierdzenia statutéw
sotectw Gminy [...].

W § 1 przedmiotowej uchwaty zapisano, ze po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkahcami
wprowadza sie zmiany w art. 20 pkt 5 statutéw sotectw Gminy [...] [...], ktoéry otrzymuje treSc:

"5. Powotana przez Wéjta Gminna Komisja Wyborcza dokonuje przyjec zgtoszen, weryfikuje
listy poparcia kandydatéw i sprawuje nadzér nad pracami Soteckich Komisji Wyborczych.

Jezeli zostat zgtoszony tylko jeden kandydat, Gminna Komisja Wyborcza niezwtocznie w
obwieszczeniu zawiadamia o tym mieszkancéw danego sotectwa i przedtuza termin
przyjmowania zgtoszen kandydatéw na sottysa o piec dni.

W przypadku braku dalszych zgtoszen, zarejestrowanego kandydata uwaza sie za wybranego
i wyborow nie przeprowadza sie.

Gminna Komisja Wyborcza sporzadza protokét z obsadzenia mandatu sottysa bez gtosowania
i niezwtocznie w formie obwieszczenia informuje o tym mieszkancéw danego sotectwa.".

Przedmiotowa uchwata nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmian
w statutach sotectw Gminy [...] wptyneta do Wojewody [...] w dniu 6 listopada 2017 r.
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Pismem z dnia 1 grudnia 2017 r. Wojewoda [...] zawiadomit Rade Gminy [...] 0 wszczeciu
postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty.

Rozstrzygnieciem nadzorczym wydanym w dniu 5 grudnia 2017 r. (znak: [...]) Wojewoda [....]
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzit niewaznos$¢
uchwaty nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmian w statutach
sotectw Gminy [...] stanowigcych zataczniki do uchwaty nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 30
czerwca 2005 r. w sprawie zatwierdzenia statutow sotectw Gminy [...] w catosci.

W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 u.s.qg.
polegajacym na przekroczeniu umocowania zawartego w ustawie poprzez uregulowanie w
uchwale niezgodnych z tym przepisem zasad wyboru na sottysa, co zgodnie z art. 91 ust. 1
u.s.g. skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catoSci. Zgodnie bowiem z trescia art. 36
ust. 2 u.s.g. sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w gtosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancéw
sotectwa uprawnionych do gtosowania.

Zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalny jest wybér sottysa w sposéb inny, niz poprzez
przeprowadzenie wyboréw, bowiem akt prawa miejscowego nie moze by¢ sprzeczny z aktem
rangi ustawowej. Ustawodawca przyznat radom gmin swobode w ksztattowaniu statutéw
jednostek pomocniczych, jednakze okreslit rowniez zasady wyboru sottysa zawarte w art. 36
ust. 2 u.s.g. Zgodnie z zasadami zawartymi w powotanym przepisie sottys jest wybierany w
gtosowaniu. Niedopuszczalne jest uregulowanie, w ktérym wyboréw sottysa nie przeprowadza
sie, nawet w przypadku zgtoszenia sie jednego kandydata. Niewatpliwie, zdaniem organu
nadzoru, Rada Gminy [...] wykroczyta poza kompetencje przyznane jej przez ustawodawce, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze Wojewoda [...] stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty w catosci.

Gmina [...] zaskarzyta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wyzej opisane
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody [...] wnoszac o jego uchylenie w catosci.

Zaskarzonemu aktowi nadzoru strona skarzaca zarzucita naruszenie:

1. przepiséw prawa procesowego, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, to jest art.
10 k.p.a. w zw. z art. 79 § 2 k.p.a. poprzez pozbawienie strony moznosci czynnego udziatu w
postepowaniu oraz ztozenia jakichkolwiek wyjasnien w sprawie polegajacej na orzeczeniu w
przedmiocie niewaznosci wskazanej uchwaty dwa dni robocze po terminie zawiadomienia
Rady Gminy [...] 0 wszczeciu postepowania;

2. przepiséw prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, a mianowicie:
- art. 36 ust. 2 u.s.g. poprzez jego btedna wyktadnie i w konsekwencji nieprawidtowe uznanie,
ze przewidziane w nowym brzmieniu art. 20 pkt 5 zatacznika do uchwaty nr [...] zasady wybory

sottysa w przypadku zgtoszenia tylko jednego kandydata sg sprzeczne z art. 36 ust. 2 u.s.g.;

- art. 91 u.s.g. poprzez jego btedna wyktadnie i w konsekwenciji nieprawidtowe przyjecie, ze
uchwata Rady Gminy [...] nr [...] z dnia 26 pazdziernika 2017 r. jest sprzeczna z prawem.

Skarzaca staneta na stanowisku, ze uregulowanie zasad wyboru sottysa w przypadku

zgtoszenia tylko jednego kandydata, w ten sposéb, ze w przypadku braku dalszych zgtoszen
uwaza sie go za wybranego, nie jest jednoznaczne z naruszeniem przepiséw prawa
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powszechnie obowiazujacego, w szczegoélnosci art. 36 ust. 2 u.s.g., ani tym bardziej nie
pozostaje sprzeczne ze standardami demokratycznego panstwa prawnego. Przywotujac tres¢
art. 35 ust. 1 u.s.g. strona skarzaca podniosta, iz statut powinien okresla¢ w szczegélnosci
zasady i tryb przeprowadzenia wyboréw do organdw jednostki pomocniczej a ustawodawca
pozostawit w tym wzgledzie organowi gminy ustanawiajacemu statut daleko idgca swobode,
regulujac w tresci art. 36 ust. 2 u.s.g. jedynie podstawowe zasady prawa wyborczego organéw
sotectwa, za$ szczegdétowe zasady przeprowadzania wyboréw sottysa i rady soteckiej
pozostawiajac do unormowania odpowiedniej radzie gminy w statucie sotectwa.

Skarzaca podniosta, iz zmieniony art. 20 pkt 5 zatgcznika do uchwaty nr [...] z dnia 30 czerwca
2005 r. reguluje wytacznie sytuacje, w ktérych zostat zgtoszony tylko jeden kandydat na
sottysa, a tym samym sytuacje, w ktérych prawo mieszkancéw do "wyboru" oséb petnigcych
funkcje organu wykonawczego i cztonkéw organu kolegialnego sposrod nieograniczonej liczby
kandydatéw, doznaje faktycznego ograniczenia spowodowanego brakiem alternatywy dla
zgtoszonej kandydatury. Okolicznosci te powoduja, ze ustawowe prawo wyboru sprowadza sie
w rzeczywistosci do opowiedzenia sie za lub przeciw jedynemu kandydatowi, ktérego
niewybranie spowoduje braki w organach jednostki pomocniczej gminy oraz zwigzane z tym
dalsze problemy z jej prawidtowym funkcjonowaniem. Gtéwnym celem kwestionowanego przez
organ nadzoru uregulowania byto zapewnienie sprawnego dziatania demokratycznego
mechanizmu wyborczego poprzez przedtuzenie terminu zgtoszen kandydatéw na sottysa,
umozliwiajac tym samym spotecznosci lokalnej petna realizacje ustawowo przyznanego im
prawa wyboru swoich przedstawicieli sposréd dwoch lub wiecej kandydatéw. Dopiero w
sytuacji, gdy mechanizm ten doznaje faktycznego ograniczenia, a przewidziane w ustawie
prawo wyboru staje sie iluzoryczne, zastosowanie znajduja zasady wybierania sottysa
przewidziane w kwestionowanym postanowieniu statutu. W tym kontekscie nie spos6b zgodzic¢
sie ze stanowiskiem, ze Rada Gminy [...] przekroczyta umocowanie zawarte w ustawie
poprzez uregulowanie w uchwale niezgodnych z przepisem art. 36 ust. 2 u.s.g. zasad wyboru
softysa. Zasady te - jak wyjasniono powyzej - pozostaja w zgodzie z tym przepisem albowiem
przewiduja wybor sottysa w gtosowaniu tajnym, bezposrednim i sposréd nieograniczonej liczby
kandydatéw oraz przewiduja zasady postepowania w sytuacji, gdy dokonanie wyboru jest
niemozliwe z uwagi na brak odpowiedniej liczny kandydatow.

Skarzaca wskazata dodatkowo, ze uregulowania zawarte w uchwale poddata pod rozwage
mieszkancéw w formie szerokich konsultacji spotecznych. Tym samym sposéb rozwigzania
powyzszej sytuacji spotyka sie z akceptacja spotecznosci lokalnej. Ponadto skarzaca
wskazata, ze zakwestionowana uchwata zostata w dniu 29 listopada 2017 r. opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa [...]. Nie bez znaczenia jest to, ze Wojewoda [...] nie
zgtaszat zadnych zastrzezen w stosunku do uchwaty o przeprowadzeniu konsultacji we
wskazanym przedmiocie.

Niezaleznie od powyzszego strona skarzaca podniosta, ze organ nadzoru uniemozliwit Gminie
[...] ztozenie jakichkolwiek wyjasnien w sprawie z uwagi na zbyt krétki okres od dnia
zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania nadzorczego do dnia wydania
rozstrzygniecia w sprawie (2 dni robocze).

W odpowiedzi na skarge Wojewoda [...] wniést o jej oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe
stanowisko w sprawie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuije:
W myslart. 1 § 1i 8§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw

administracyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2188 ze zm.) sady administracyjne
sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej pod
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wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in., stosownie do tresci art. 3 §
2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.; dalej w skrdcie jako
"p.p.s.a."), orzekanie w sprawach skarg na akty nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

W niniejszej sprawie kontroli Sadu poddano rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody [...] z dnia 5
grudnia 2017 r. (znak: [...]) stwierdzajace niewaznos¢ w catosci uchwaty nr [...] Rady Gminy
[...] z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmian w statutach sotectw Gminy [...].

Na wstepie nalezy wskazac, ze spetnione zostaty wymogi formalne i zachowany zostat termin
do wniesienia skargi do sadu.

Rozstrzygniecia organu nadzoru podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia. Do ztozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwiazek miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone, a podstawa do wniesienia skargi jest uchwala lub zarzadzenie
organu, ktéry podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze
(art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym).

W rozpatrywanej sprawie rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody z dnia 5 grudnia 2017 r.
zostato doreczone w dniu 8 grudnia 2017 r. (vide: urzedowe poswiadczenie przedtozenia — k.
23 akt sagdowych), a skarga Gminy [...] zostata nadana do Sadu za poSrednictwem Wojewody
w dniu 5 stycznia 2018 r. (vide: data nadania w urzedzie pocztowym — pieczatka na kopercie
znajdujacej sie w aktach sadowych — k. 8).

Stwierdzi¢ ponadto nalezy, ze Wojewoda zachowat 30 - dniowy termin do wydania
rozstrzygniecia liczony, zgodnie z art. 91 ust. 1 zdanie 2 u.s.g, od dnia doreczenia mu uchwaty.
Uchwata Rada Gminy [...] zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2017 r., a
rozstrzygniecie nadzorcze zostato wydane w dniu 5 grudnia 2017 r.

Przechodzac do oceny merytorycznej zgodnosci z prawem zaskarzonego rozstrzygniecia
nadzorczego w Swietle zarzutéw zawartych w skardze jak i rozstrzygajac w granicach sprawy
(zob. art. 134 § 1 p.p.s.a.) wskazac nalezy, ze zaskarzony akt nadzory jest zgodny z prawem.

Zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.
Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi z kolei, ze nadz6r nad dziatalnoscia gminna
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 u.s.g.). Organami
nadzoru sa Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa (art. 86 u.s.g.). Ponadto, jak okresla art. 87 u.s.g., organy nadzoru moga
wkracza¢ w dziatalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreSlonych ustawami.

Z brzmienia przytoczonego wyzej przepisu art. 85 u.s.g. wynika, ze ocena dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego jest dokonywana przez wojewode wytacznie w oparciu o
kryterium zgodnosci z prawem. Organ nadzoru nie moze wiec dokonywac tej oceny z innych
punktéw widzenia, to jest sprawnosci, celowosci dziatania czy gospodarnosci. Pomimo tego,
ze nadzér sprawowany nad dziatalnoScia gminna przez wojewode obejmuje wszystkie aspekty
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, organ nadzoru moze wkraczac¢ w dziatalno$¢ gminy
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sga
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niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czeSci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia. Z
kolei zgodnie z art. 91 ust. 3 u.s.g. rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

W rozstrzygnieciu nadzorczym bedacym przedmiotem skargi, wydanym na podstawie art. 91
ust. 1i 3 u.s.g., Wojewoda stwierdzajac niewaznos¢ uchwaty nr [...] Rady Gminy [...] z dnia 26
pazdziernika 2017 r. w sprawie zmian w statutach sotectw Gminy [...] podniést, iz uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 u.s.g. polegajacym na przekroczeniu
umocowania zawartego w ustawie poprzez uregulowanie w uchwale zasad wyboru sottysa
niezgodnie z prawem. Niezgodnos¢ ta polega na uregulowaniu szczegdélnych zasad wyboru
sottysa, w przypadku gdy zgtosi sie tylko jeden kandydat.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g. ustawodawca zawart
upowaznienie dla rady gminy do okreslenia w statucie zasad i trybu przeprowadzenia wyboréw
organow jednostki pomocniczej.

Tryb wyboréw sottysa i rady soteckiej zostat okreslony w art. 36 ust. 2 u.s.g. Zgodnie z tym
przepisem sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w gtosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrdéd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancoéw
sotectwa uprawnionych do gtosowania. Przepis ten reguluje zatem podstawowe zasady prawa
wyborczego organéw sotectwa. Co oczywiste, statuty jednostek samorzadu terytorialnego nie
moga naruszac przepiséw ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczeg6towo
organizacje i tryb pracy organéw. W tym wzgledzie ustawodawca pozostawit bowiem organowi
gminy ustanawiajgcemu statut pewna swobode. Jednakze oceniajac treS¢ zapisow § 1
zaskarzonej uchwaty nie spos6b przyja¢, iz nie wykraczaja one poza granice upowaznienia
wynikajacego z art. 36 ust. 2 u.s.g.. Przypomnie¢ nalezy, iz zakwestionowany art. 20 pkt 5
zdanie trzecie zatacznikéw do uchwaty nr [...] z dnia 30 czerwca 2005 r. w brzmieniu nadanym
mu przez uchwate nr [...] z dnia 26 pazdziernika 2016 r. stanowi, ze "jezeli zostat zgtoszony
tylko jeden kandydat, Gminna Komisja Wyborcza niezwtocznie w obwieszczeniu zawiadamia o
tym mieszkancéw gminy danego sotectwa i przedtuza termin przyjmowania zgtoszen
kandydatéw na sottysa o pigc dni. W przypadku braku dalszych zgtoszen, zarejestrowanego
kandydata uwaza sie za wybranego i wyboréw nie przeprowadza sie". Zdanie czwarte art. 20
pkt 5 zatacznikéw do uchwaty stanowi z kolei, ze Gminna Komisja Wyborcza sporzadza
protokét z obsadzenia mandatu sottysa bez gtosowania i niezwtocznie w formie obwieszczenia
informuje o tym mieszkancéw danego sotectwa.

Powyzej przedstawiony zapis art. 20 pkt 5 zdanie trzecie zatagcznikéw do uchwaty nr [...]
ewidentnie narusza obowigzek przeprowadzama Wyborow wynikajacy z przepisu art. 36 ust. 2

Wytaczenie trybu wyborczego (gtosowania) dopuszczalne jest wytacznie wtedy, gdy wynika to
wprost z przepis6w ustawy. Takie wytaczenie ma miejsce w odniesieniu do organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego: rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw w art. 380 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jednolity: Dz.
U.z 2017 r., poz. 15 ze zm..), ktéry stanowi, ze jezeli w okregu wyborczym w wyborach do
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rady zarejestrowana liczba kandydatéw jest rowna liczbie radnych wybieranych w danym
okregu wyborczym lub od niej mniejsza, gtosowania nie przeprowadza sie, a za wybranych na
radnych terytorialna komisja wyborcza uznaje zarejestrowanych kandydatow, a odpowiednio
pozostate mandaty pozostaja nieobsadzone. Analogicznego wytaczenia gtosowania u.s.g. nie
przewiduje natomiast w stosunku do wyboréw organu wykonawczego jakim w sotectwie jest
sottys. Majac zatem na uwadze, ze u.s.g. w art. 36 ust. 2 nakazuje obsadzanie organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy w trybie wyborczym (gtosowaniu),
niedopuszczalnym byto przyjecie unormowania statutéw sotectw, w Swietle ktérych, w
przypadku zgtoszenia jednego kandydata i braku dalszych zgtoszen, zarejestrowanego
kandydata uwaza sie za wybranego i wyboréw nie przeprowadza sie.

W zwiazku z powyzszym Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku uznat, ze zarzut
naruszenia przez Wojewode [...] art. 91 u.s.g. jest niezasadny. Podjeta uchwata jest bowiem
sprzeczna z prawem.

W ocenie Sadu na uwzglednienie nie zastugiwat réwniez zarzut strony skarzacej dotyczacy
zbyt krétkiego terminu od zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania do wydania
rozstrzygniecia nadzorczego (dwa dni robocze), co spowodowato pozbawienie czynnego
udziatu strony skarzacej w prowadzonym postepowaniu.

Jak zasadnie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 czerwca
2017 r. (sygn. akt Il GSK 654/17; Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych;
orzeczenia.nsa.gov.pl) postepowanie nadzorcze nie jest klasycznym postepowaniem
administracyjnym. Zgodnie z treScia art. 91 ust. 5 u.s.g., w postepowaniu nadzorczym przepisy
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio. Celem
rozstrzygniecia nadzorczego jest z kolei ocena uchwaty lub zarzadzenia organu gminy pod
wzgledem zgodnosci z prawem. Stusznie wywodzi zatem organ nadzoru (zob.: s. 11
odpowiedzi na skarge), ze postepowanie nadzorcze ma specyficzna nature. Przedmiotem tego
postepowania nie jest bowiem orzekanie w sprawie indywidualnej z zakresu administracji
publicznej Postepowanie to ma za przedmiot kontrole prawidtowos$ci stosowania prawa przez
jednostki samorzadu terytorialnego (tzw. kryterium legalnosci). Nalezy tez podkresli¢, ze akt
nadzoru rozstrzyga spor prawny w interesie publicznym. Dlatego odpowiednie stosowanie
przepis6w ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego winno uwzgledniac¢ nie tylko
istote administracyjnego postepowania ogolnego, ale przede wszystkim charakter
postepowania nadzorczego.

Oceniajac czy po wszczeciu postepowania nadzorczego nie doszto do nadmiernego
ograniczenia uprawnien jednostki samorzadu terytorialnego do udziatu w tym postepowaniu
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze organ nadzoru zwiazany jest relatywnie krétkim terminem na
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego (30 dni od dnia doreczenia mu kwestionowanej uchwaty
lub zarzadzenia).

W realiach rozpatrywanej sprawy uchwata Rady Gminy [...] zostata przedtozona organowi
nadzoru w dniu 6 listopada 2017 r. W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania hadzorczego
z dnia 1 grudnia 2017 r. organ nadzoru wskazat, ze Rada Gminy [...] ma prawo ztozenia
wyjasnien w sprawie.

Nie mozna tym samym uznac, ze w rozpatrywanej sprawie organ nadzoru definitywnie
pozbawit strone skarzaca czynnego udziatu w postepowaniu nadzorczym jak i mozliwosci
ustosunkowania sie do argumentacji przedstawionej w wydanym zawiadomieniu. Stosowne
zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania nadzorczego doreczono bowiem stronie skarzacej
niezwtocznie, to jest w dniu jego wydania. Z kolei zakwestionowane rozstrzygniecie nadzorcze
zostato wydane w dniu 5 grudnia 2017 r. Brak jest zatem w ocenianym postepowaniu
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nadzorczym jakichkolwiek naruszen, ktére mogtyby mie¢ istotny wptyw na jego wynik.
Wobec poczynionych rozwazan Sad orzekajacy nie znalazt podstaw do uwzglednienia skargi.
Uznawszy w reasumpciji zarzuty podniesione w skardze za niezasadne, jak i nie znajdujac

podstaw do stwierdzenia z urzedu, ze zaskarzony akt nadzoru narusza prawo (zob.: art. 134 §

1 p.p.s.a.) Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku oddalit wniesiona skarge na podstawie
art. 151 p.p.s.a., 0 czym orzeczono jak w sentencji wyroku.
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