GMINA KOSAKOWO

WIELOLETNIA
PROGNOZA
FINANSOWA

Kosakowo, listopad 2018 r



Uchwala nr 2018
Rady Gminy Kosakowo
z dnia 2018 r.

w sprawie: wieloletniej prognozy finansowej gminy Kosakowo na lata 2019-2026

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tekst jednolity:
Dz. U. z2017r. poz. 2077 z pozn.. zm.) i art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2018 r. poz. 994)

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoz¢ finansowg zgodnie zalacznikiem
nr 1 do niniejszej uchwaly wraz z objasnieniami przyjetych wartosci.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych do realizacji przedsiewzi¢¢ zgodnie z zatacznikiem
nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowigzan;
a) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzie¢, do wysokosci
limitow zobowigzan lat przysztych wykraczajacych poza dany rok budzetowy
okreslonych w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

b) z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezb¢dna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki 1 z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§3

Upowaznia si¢ Wojta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
Kosakowo uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi.

§5

Traci moc Uchwata Nr L/130/2017 Rady gminy Kosakowo z dnia 21 grudnia 2017 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Kosakowo na lata 2018-2026 z
pézniejszymi zmianami z dniem 31 grudnia 2018r.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i podlega ogloszeniu na tablicy
ogloszen.



Zatacznik Nr 1

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019 - 2026 Oy Gy Kosakowo
zdnia  .11.2018
Lp. ‘Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 Dochody ogélem 83 145 076,00 82 800 955,00 83 990 704,00 85 568 518,00 85 588 518,00 85 588 518,00 85 588 518,00 85 588 518,00
11 Dochody biezace 80 633 126,00 82245 788,00 83 890 704,00 85568 518,00 85588 518,00 85588 518,00 85588 518,00 85588 518,00
L1l dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych 22925 561,00 23154 817,00 23 386 365,00 23 620 228,00 0,00 0,00 0,00 0,00
112 dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych 400 000,00 404 000,00 408 040,00 412 120,00 0,00 0,00 0,00 0,00
113 podatki i oplaty 27017 983,00 27288 163,00 27 561 044,00 27 836 655,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1131 z podatku od nieruchomosci 19 571 093,00 19 766 803,00 19 964 472,00 20164 117,00 0,00 0,00 0,00 0,00
114 z subwengji ogolnej 15951 557,00 16 111 073,00 16272 183,00 16 434 905,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1Ls 2 tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace 13 170 699,00 13 302 405,00 13 435 430,00 13 569 784,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Dochody majatkowe, w tym 2511950,00 555 167,00 100 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
121 ze sprzedazy majatku 500 000,00 100 000,00 100 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 z tytutu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje 2006 950,00 455 167,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Wydatki ogélem 88 745 076,00 87794 637,00 80 684 386,00 80 612 200,00 80 588 518,00 80 588 518,00 80 588 518,00 83 688 520,00
21 Wydatki biezace, w tym: 65 082 231,00 65 733 053,00 66 390 384,00 67 054 288,00 67 054 288,00 67 054 288,00 67 054 288,00 67 054 288,00
2.1.1 2 tytuu porgezen i gwarancji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2111 W tym: e i dlegaj 1 iu z limitu splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
" - P - P P——— okredlonvl
12 xzsel:)lizfchiqf t}f‘:‘h‘ Sei lec i, W wysokoérci w jakiej n;ﬂiﬁ:g::fll;:;:xma dotacja z budietu]:;z:ts:;a‘:h " 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
213 wydatki na obstuge diugu, w tym: 957 335,00 898 035,00 890 384,00 812 374,00 784 302,00 625 174,00 227 590,00 105 500,00
2.13.1 odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy, w tym: 957 335,00 898 035,00 890 384,00 812 374,00 784 302,00 625 174,00 227 590,00 105 500,00
odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu splaty zobowigzaf, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz
213.11 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkow (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21312 gas‘;‘i{‘::‘c‘l)):su]‘(;‘l;’t‘cvy‘ podlegaj.qce wylaczeniu z limitu splaty zobowigzai, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z tytulu zobowigzan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
h na wklad krajowy
22 Wydatki majatkowe 23 662 845,00 22061 584,00 14 294 002,00 13557 912,00 13 534 230,00 13 534 230,00 13 534 230,00 16 634 232,00
3 Wynik budzetu -5 600 000,00 -4 993 682,00 3306 318,00 4956 318,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 1899 998,00
4 Przychody budzetu 8906 318,00 8300 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
411 w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42 Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy 3306 318,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
421 w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43 Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych 5600 000,00 8300 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu 5600 000,00 4993 682,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4 Inne przychody niezwigzane z zaciagnigciem dhugu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 budzetu 3306 318,00 3306 318,00 3306 318,00 4956 318,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 1899 998,00
s Splaty rat kapi ych kredytow i 'k oraz wykup papieréw wartosciowych 3306 318,00 3306 318,00 3306 318,00 4956 318,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 1899 998,00
511 w tym faczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen z limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, z 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S.LLL kwota pr daj. h na dany rok kwot ustawowych wylaczen okre$lonych w art. 243 ust. 3 ustawy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5112 kwota pr dajacych na dany rok kwot ustawowych wytaczen okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.1.13 kwota pr dajacych na dany rok kwot ustawowych wytaczen innych niz okreslone w art. 243 ustawy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.2 Inne rozchody ni ze splatg dlugu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Kwota dlugu 20 168 952,00 25 162 634,00 21 856 316,00 16 899 998,00 11 899 998,00 6 899 998,00 1899 998,00 0,00
7 ?(wola ZObOWiE[Z.EI"I wynikajacych z przejgci’a przezijednostkg samorzadu terytorialnego igzan po likwi ipr 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
h do sektora finans

8 Relacja zré zenia wy 0 iezacy o ktorej mowa w art. 242 ustawy X X X X X X X X
8.1 Roznica migdzy dochod: ia wydatkami biez 15 550 895,00 16 512 735,00 17 500 320,00 18 514 230,00 18 534 230,00 18 534 230,00 18 534 230,00 18 534 230,00
8.2 Roznica migdzy dochod i, skor i 0 $rodki a wydatkami biez i, i o wydatki 18 857 213,00 16 512 735,00 17 500 320,00 18 514 230,00 18 534 230,00 18 534 230,00 18 534 230,00 18 534 230,00
9 ‘Wskaznik splaty zobowiazan X X X X X X X X
91 J‘;’d:wk?k falmm:m{ :3;‘1;?“ ;‘:;Vi"gf;‘y zobowigza, o ktdrej A A ‘Wy:a:::;“;jk‘” bez f zwigzku wspo preez 5,13% 5,08% 5,00% 6,74% 6,76% 6,57% 6,11% 2,34%
92 X::g?;::;:;zw;r{::;f:ii\:;’yPszlaly zobowiqzari,»o ktorej mo\\:;;za\;. 243 ust. l uslawzﬂd&i;{:’}::éw, bez it zZwiazku 0 przez 5,13% 5,08% 5,00% 6,74% 6,76% 6,57% 6,11% 2,34%
03 f:u;:A chovis it Zwiazku przez jednostke terytorialnego do splaty w danym roku budzetowym, podlegajaca doliczeniu zgodnic z 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
904 J‘;’d:wk?k spalm‘z”m{ :m?a m;;yoii“;f“b°‘”’“?““’ o kiérej - 2| sty do. :ja":;“‘; po f zwigzku wspo preez 5,13% 5,08% 5,00% 6,74% 6,76% 6,57% 6,11% 2,34%
95 (\’\ﬁl}({:z’il:ll‘ll((qochodéw bi’ezqcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow budzetu, ustalony dla danego roku 19,30% 20,06% 20,96% 21,64% 21,66% 21,66% 21,66% 21,66%
06 l:erwszy aln p‘:;l:‘::;k(:zﬁzmk “s‘alony' :lk;il:::i :«::d ﬁ:ﬁfﬂiﬁiéﬁ;ﬁ?fﬁi‘:ﬂﬁ :hsll:\:;owych wylgezen , obliczony w oparciu o plan 3 kwartah roku poprzedzajacego 22.93% 18.90% 18.77% 20.11% 20,89% 21,42% 21.65% 21,66%
Wersja szablonu wydruku: 2014-10-20a Strona 122 Wydruk z dn.: 2018-11-15 - 12:37



Lp. ‘Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
061 Dopuszezalny wkaznik splaty zobowiazai okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgezef, abliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgeego 23,70% 19,67% 19,53% 20.11% 20,89% 21,42% 21,65% 21,66%
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia arytmetyczng z 3 poprzednich lat)
07 Informacja o spelnieniu wskaznika splaty zobowigzai okreslonego w art. 243 ustawy. po n f zwiazku przez jednostke samorzadu Spelniona Spelniona Spelniona Spel ol pel Spehniona Spehniona
terytorialnego oraz po wylaczen, w oparciu o plan 3 kwartalow roku poprzedzajcego rok budzetowy
071 Informacja o spelnieniu wskaznika splaty zobowigzas okreslonego w art. 243 ustawy. po i A wigzka wy przez jednostke samorzadu Spelniona Spelniona Spehniona Spel pelni pehni Spelniona Spelniona
terytorialnego oraz po wylaczen, W oparciu o roku rok budzetowy
10 Pr ie pr i yiki i, W tym na: 0,00 0,00 3306 318,00 4956 318,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 1899 998,00
10.1 Splaty kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00 3306318,00 4956 318,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 1 899 998,00
11 Informacje o0 wybranych rodzajach wy o Z 'y X X X X X X X X
1.1 Wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 23 142 359,00 23 142 359,00 23 142 359,00 23 142 359,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego 6418 138,00 6418 138,00 6418 138,00 6418 138,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Wydatki objgte limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy 18 165 747,00 22 773 644,00 14 894 974,00 6503 296,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00
1131 biezgce 1942 382,00 1707 111,00 891 361,00 40 947,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1132 majatkowe 16 223 365,00 21066 533,00 14 003 613,00 6462 349,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00
114 Wydatki inwestycyjne kontynuowane 14 620 566,00 21066 533,00 14 003 613,00 6462 349,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00
15 Nowe wydatki inwestycyjne 9042 279,00 995 051,00 290 389,00 7095 563,00 13 504 230,00 13 504 230,00 13 504 230,00 16 604 232,00
11.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy X X X X X X X X
12.1 Dochody biezace na programy, projekty lub zadania z $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 15 926,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1211 - w tym $rodki okre§lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 15 926,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12.1.1 - w tym $rodki okre§lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wynikajace wylacznie z zawartych umow na realizacj¢ programu, projektu lub 15 926,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem §rodkéw, o ktrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 2006 950,00 455 167,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1221 - w tym §rodki okrelone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 2006 950,00 455 167,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1221 - w tym $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy jace wylacznie z h uméw na reali p projektu lub zadania 2006 950,00 455 167,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
123 Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 15 926,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1231 - w tym finansowane §rodkami okre$lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 15 926,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1232 W'ydatki biezgce na realizacj¢ programu, projektu lub zadania wynikajace wylacznie z zawartych umow z podmi dysponuj; srodkami, 0| 15 926,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
124 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodk6w, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 3562 021,00 578 170,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1241 - wtym $rodkami i wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 2006 950,00 455 167,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1242 ‘v)Vydatki.math!mwe na realizacj¢ programu, projektu lub zadania wynikaja ylacznie z zawartych umow z d 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dk o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
25 Wydatki na whlad krajowy w zwigzku 2 umowa na realizacig programu, projektu lub zadania finansowancgo z udzialem Srodkow, o ktdrych mowa wart. 5 ust. | pkt 2 ustawy bez 1555 071,00 123 003,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wzgledu na stopien tymi $rodkami
12.5.1 W tym w zwigzku z juz zawarta umowa na realizacje programu, projektu lub zadania 1555 071,00 123 003,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
126 Wydatki na wkiad krajowy w zwiazku 2 zawarta po dniu 1 styeznia 2013 r. umowa na realizacie programu, projekiu ub zadania finansowanego w co najmniej 60% Srodkami, o 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
12.6.1 W tym w zwigzku  juZ zawarta umowa na realizacj¢ programu, projektu lub zadania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
127 Przychody z tytulu kredytow, pozyezek, emisji papier6w wartosciowych powstajace w zviazku 2 umowa na realizacie programu, projekiu lub zadania finansowanego z udzialem 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
srodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopiei finansowania tymi §rodkami
12.7.1 w tym w zwigzku z juz zawarta umowa na realizacje programu, projektu lub zadania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s Przychody 2 tytulu kredytow, pozyezek, emisji papier6w wartosciowych powstajace w zwviazku 2 zawartq po dniu 1 stycznia 2013 r. umowg na realizacje programu, projektu lub 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zadania finansowanego w co najmnicj 60% $rodkami, o ktrych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy
12.8.1 w tym w zwigzku z juz zawarta umowa na realizacje programu, projektu lub zadania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Kwoty dotyczace przejecia i splaty iazait po y zakladach opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku X X X X X X X X
51 Kwota zobowiazath wynikajacych 2 praeecia przez jednosike du terytorialnego iazan po likwi i zakladach opieki 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
132 Sﬁoﬁg}ﬁudzemw 2 tytulu dotacji celowej z budzetu pafistwa, o ktorej mowa wart. 196 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654, 2 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
133 Wysokosé umorzeniu, o ktérym mowa w art. 190 ustawy o §ci leczniczej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
134 Wydatki na splatg przejgtych zakladu opieki na zasadach w przepisach o dzi ci leczniczej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13.5 Wydatki na splatg przejgtych zakladu opieki na zasadach w przepisach o dzialalnosci leczniczej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13.6 Wydatki na splatg zakladu opieki j przejetych do konca 2011 r. na podstawie przepisow o zakladach opieki zdrowotnej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13.7 Wydatki biezace na pokrycie ujemnego wyniku i zakladu opicki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Dane iajace o dlugu i jego splacie X X X X X X X X
14.1 Splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu zobowiazai juz 3306 318,00 3306 318,00 3306 318,00 4956 318,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 1 899 998,00
14.2 Kwota dhugu, ktérego planowana splata dokona sig z wydatkéw budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
143 Wydatki zmnicjszajace dhug, w tym 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
143.1 splata i zlat innych niz w pkt 14.3.3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1432 2zwigzane z umowami i do tytuléw diuznych wli do pan diugu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1433 wyplaty z tytulu wymagalnych porgczen i gwarancji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14.4 Wynik operacji niekasowych wplywajacych na kwote dhugu ( m.in. umorzenia, roznice kursowe) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 Dane dotyezace emitowanych obligacji przychodowych X X X X X X X X
Stopiei niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy
16 (dotvezy tvlko JST obietych zart. 240a lub 240b) b b b b b b X X
Wersja szablonu wydruku: 2014-10-20a Strona2z2 Wydruk z dn.: 2018-11-15 - 12:37



Zatacznik Nr 2

- am - - ~ do projektu Uchwaty /2018
Wykaz planowanych do realizacji przedsiewzieé Rady Giny Koskono

L.p. Nazwa i cel o 1:::::“ OI::S rea":cﬁ Lﬂ'f:;l';;':r::dy Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 Limit 2025 Limit2026 | Limit zobowigzan
1 |Wydatki na przedsiewzigcia-ogétem (1.1+1.2+1.3) 105 722 005,00 18 165 747,00 22 773 644,00 14 894 974,00 6 503 296,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 51 747 860,00
1a |- wydatki biezace 5 458 505,00 1942 382,00 1707 111,00 891 361,00 40 947,00 0,00 0,00 0,00 0,00 800 000,00
1b |- wydatki majatkowe 100 263 500,00 16 223 365,00 21 066 533,00 14 003 613,00 6 462 349,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 50 947 860,00
1 :\gga::: :apizﬁrgr::!l::yik«;ﬁ.:l:;:ﬁgﬁa Zl:J‘Z)Q r.o flnansach publicznych (Dz U. Nr 15‘7 pozs:‘;izozwp:z:‘:g():,hzr:‘:;a v 2877 046,00 1660 566,00 578 170,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2238736,00
141 |- wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.2 |- wydatki majatkowe 2 877 046,00 1 660 566,00 578 170,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2238 736,00
1.1.2.1 |Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu migdzynarodowym R-10 KOSAKOWO | 2018 | 2020 1245 635,00 437 008,00 170 317,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 607 325,00
1.1.2.2 |Sciezka dydaktyczna na terenie Rezerwatu Przyrody Mechelinskie t.aki KOSAKOWO | 2018 | 2020 1631 411,00 1223 558,00 407 853,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1631 411,00
1.2 |Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiagzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
121 (- wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 |- wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 |Wydatki na programy, projekty lub zadania (inne niz w pkt 1.1 1.2),z tego 102 844 959,00 16 505 181,00 22 195 474,00 14 894 974,00 6 503 296,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 49 509 124,00
1.31 |- wydatki biezace 5 458 505,00 1942 382,00 1707 111,00 891 361,00 40 947,00 0,00 0,00 0,00 0,00 800 000,00
1.3.1.1 |Dowozenie uczniow do szkét w trakcie roku szkolnego KOSAKOWO | 2019 | 2021 600 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 400 000,00
1.3.1.2 |Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmian KOSAKOWO | 2019 | 2021 600 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 400 000,00
1.3.1.3 | Swiadczenie kompleksowej ustugi oéwietlenia na terenie gminy KOSAKOWO | 2018 | 2022 1965 444,00 491 361,00 491 361,00 491 361,00 40 947,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.1.4 |Ustugi zywienia dla jednostek organizacyjnych w gminie Kosakowo KOSAKOWO | 2018 | 2020 2293 061,00 1051 021,00 815 750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.2 |- wydatki majatkowe 97 386 454,00 14 562 799,00 20 488 363,00 14 003 613,00 6 462 349,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 48 709 124,00
1.3.21 |Budowa, rozbudowa i modernizacja gminnego systemu o$wietlenia terenéw publicznych KOSAKOWO | 2007 | 2021 3320 000,00 310 000,00 500 000,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 000 000,00
1.3.2.2 |Harmonogram budowy i modernizacji drég gminnych wraz z odwodnieniem drég KOSAKOWO | 2015 | 2021 21 500 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 000 000,00
1323 Egzzg:tgfyvcf 'pf;g@‘;‘i"o"g ngvyv’;';; SP w Pogdrzu wraz z zagospodarowaniem terenu oraz KOSAKOWO | 2012 | 2022 30466 710,000 6000 000,00 11335097,00| 5803613,00]  6432349,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 29571059,00
1324 |Rozbudowa systemu zbiorczej kanalizacji sanitarnej gminy Kosakowo KOSAKOWO | 2009 | 2021 5956 662,00 100 000,00 400 000,00 600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 000 000,00
1.3.25 |Wykup gruntéw - zamiana oraz odszkodowania KOSAKOWO | 2014 | 2021 19 235 789,00 4 000 000,00 1 408 822,00 1970 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3378 822,00
1.3.26 |Wykup sieci wodociggowej i kanalizacji w gminie Kosakowo KOSAKOWO | 2015 | 2020 707 314,00 0,00 214 444,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 214 444,00
1.3.27 |Potaczenie drogowe Debogérze - Suchy Dwor KOSAKOWO | 2017 | 2021 1180 000,00 50 000,00 1000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 050 000,00
1.3.2.8 |Budowa ul. Kosciuszki na odcinku od ul. Traugutta do Dorsza KOSAKOWO | 2017 | 2021 1500 000,00 400 000,00 300 000,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1200 000,00
1.3.29 |Budowa Obwodnicy Pierwoszyna KOSAKOWO | 2017 | 2021 1350 000,00 0,00 300 000,00 1 000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1300 000,00
1.3.2.10 | Budowa uktadu drogowego Ztote Piaski - etap | KOSAKOWO | 2017 | 2021 1240 000,00 30 000,00 400 000,00 600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 030 000,00
1.3.211 | Budowa o$wietlenia ul. Wiejska KOSAKOWO | 2017 | 2020 490 000,00 100 000,00 200 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200 000,00
1.3.2.12 | Odwodnienie terenow | zagospodarowanie wéd opadowych w gm. Kosakowo KOSAKOWO | 2017 | 2021 6 343 979,00 172 799,00 1000 000,00 1 000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2172799,00
1.3.2.13 |Budowa Remizy OSP w Kosakowie KOSAKOWO | 2018 | 2020 1700 000,00 600 000,00 900 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 500 000,00
1.3.2.14 | Poprawa warunkéw zaopatrzenia w wode gminy Kosakowo KOSAKOWO | 2018 | 2020 2 186 000,00 800 000,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 900 000,00
1.3.2.15 | Obstuga inwestorska w okresie gwarancyjnym KOSAKOWO | 2020 | 2026 210 000,00 0,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 192 000,00




OBJASNIENIA

DO

WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ



Wprowadzenie

Wieloletnia prognoza finansowa stanowi podstawe oceny obecnej i przyszilej sytuacji finansowej gminy.
Obejmuje okres roku budzetowego oraz okres siedmiu kolejnych lat na jaki przyj¢to zobowigzania i limity
wydatkow okreslone dla kazdego przedsiewzigcia. Prognoze dlugu stanowiaca cze§¢ WPF, sporzadzono na
okres na ktéry zaciagnig¢to oraz zamierza si¢ zaciggnaé zobowigzania. WPF jest podstawowym instrumentem
ksztaltujacym polityke inwestycyjna gminy zardéwno w zakresie planowania, jak i realizacji inwestycji.
Umozliwia zaplanowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych w horyzoncie wykraczajacym poza rok
budzetowy i stanowi istotny element niezb¢dny w procesach:

- opracowywania budzetow na kolejne lata do realizacji,

- pozyskiwania $rodkoéw z funduszy europejskich,

- ksztattowania polityki kredytowej gminy.

Waznym aspektem wieloletniego planowania jest zdolno$¢ do formutowania najbardziej realnej prognozy
dochodow 1 wydatkéw oraz wplywdw roéznych czynnikéw na warunki prowadzenia gospodarki finansowej w
kolejnych latach. Priorytetem polityki budzetowej w kolejnych latach  bedzie ograniczanie deficytu
budzetowego, jako rdéznicy miedzy dochodami i wydatkami w celu wzmocnienia finanséw Gminy i tym samym
wzmocnienia potencjatu rozwojowego Gminy Kosakowo w horyzoncie wieloletnim. ZatoZenia prognostyczne
zostaly ustalone na podstawie obserwacji ksztaltowania sie sytuacji finansowej gminy w ostatnich kilku latach
oraz uwzgledniono zmiany zachodzace w gospodarce kraju. Celem niniejszego dokumentu jest diugotrwala
analiza dochodéw i wydatkéw budzetowych, oraz okreslenie mozliwosci inwestycyjnych gminy, jej zdolnosci
kredytowej 1 plynnosci finansowej. Podstawe opracowania Wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-
2026 oparto na danych historycznych z wykonania budzetéw Gminy za lata 2015-2017 dotyczace dochodow i
wydatkow budzetowych, planu jak i przewidywanego wykonania budzetu Gminy na rok 2018 oraz projektu
budzetu na rok 2019.

Oceneg historyczng dochodow przeprowadzono na podstawie sprawozdan

budzetowych Rb-27S Gminy Kosakowo za okres 2015-2017

Wielkos$¢ realizowanych dochodéw budzetowych gminy ulegata w kolejnych latach pewnym wahaniom. Zakres
realizowanych zadan oraz sposob ich finansowania nie pozostaje bez wptywu na struktur¢ dochodow gminy
wedtug zrodet ich uzyskiwania. W badanym okresie wyraznie obserwuje si¢ wahania dochodoéw ogodtem i tak
znaczny wzrost nastapil w 2016 1 2017 roku, poniewaz na odnotowane zwigkszenia majg kwoty otrzymanych
dotacji z zakresu zadan zleconych o wprowadzony do realizacji program ,, 500 plus”. Pozostate wptywy
zwickszajace dochody ogoétem wynikaja z jednorazowych wptat przypadajace dla danego roku na realizacje
wyznaczonego zadania. Dynamika dochodéw gminy, w badanych latach powoduje, wigc znaczne wahania
dochodow przypadajacych na jednego mieszkanca. Dochody wltasne w badanym okresie wskazywaly na duze
roznice w wykonaniu, przy czym najmniejsze wykonanie odnotowano w 2015 roku, natomiast juz w
nastgpnym roku odnotowano znaczny wzrost, ktory jak wynika z przeprowadzonej analizy dotyczyt

jednorazowych wptat wynikajacych z wydanych decyzji za wycinke drzew, wplywoéw z czynno$ci



cywilnoprawnych oraz naleznych podatkéw od nieruchomosci, wobec czego planowanie takiego wzrostu w
latach nastepnych jest nie mozliwe, poniewaz wzrost dochodu byt jednorazowy i nie moze powodowac
planowania wzrostu dochodéw w latach nastgpnych. Analizujac dochody mozna stwierdzi¢, ze zakres
samodzielnosci ekonomicznej gminy wyznaczony udzialem dochodow wilasnych w ogdélnej kwocie dochodow
budzetowych jest bardzo rézny w poszczegolnych latach, wigc ich planowanie w latach nastgpnych musi by¢
ostroznosciowe i w planowaniu nie nalezy ujmowa¢ wielkosci, ktore wystepuja jednorazowo. Dochody wilasne
sa zroédlem finansowania zadan samorzadu i to na ich wysoko$¢ gmina ma najwickszy wpltyw, poniewaz im
wigkszy udzial maja one w budzecie tym fatwiejszy i bardziej przewidywalny jest proces prognozowania

budzetu. Strukture i dynamike zrédet dochodéw Gminy Kosakowo w latach 2015-2017 przedstawia tabela nr 1,

Tabela nr 1
Dynamika
Strukt k i
Wykonanie dochodow budzetu (z1.) ruttura yfy onanta wykonania
. dochodow (%) ,
WYSZCZEGOLNIENIE dochodow (%)
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2016 2017
Dochody wlasne 25778 185| 32250840 | 29469 781 47,1 46,3 38,3 125,1 91,4
Udziaty w podatkach — dochod
12411062 | 13704435| 16182635 22,7 19,7 21,0 110,4 118,1
budzetu panstwa
Subwencja z budzetu panstwa 10381742 12106723 | 13660 892 18,8 17,4 17,7 116,6 112,8
Dotacje celowe ogotem 4442089 | 11522502 14607617 8,1 16,5 19,0 2594 126,8
w tym:
- administracji panstwowej 3142283 | 10223692 | 13293 147 5,7 14,7 17,3 3254 130,0
- na zadania wlasne 1203 166 1285010 1312970 2,2 1,8 1,7 106,8 102,2
- na realizacj¢ inwestycji
-na zadania realizowane na 96 640 13 800 1500 0,2 0,1 0,0 14,3 10,9
podstawie porozumien
Srodki UE oraz $rodki z
1762 385 45 448 3041939 3,2 0,0 4,0 2,6 6693,2
innych zrodet na realizacje w
tym,;
) 0 45 448 41939 0 0,00 0,00 - 92,3
- biezgce
) ) 1236285 - - 2,3 - - - -
-inwestycje
) 526 100 - 3000 000 0,9 - 3,9 - -
- z innych zrodet
RAZEM 54780811 | 69686409 76962864| 100,0| 100,0f 100,0( 127,2| 110,44

Struktura dochodéw wiasnych, ktorych udziat do dochodow ogétem w latach 2015-2017 stanowit przedzial od
47,1% - 38,3 % wskazuje na znaczne wahania w badanych latach. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w
kolejnych latach mozna spodziewaé si¢ powolnego wzrostu dynamiki dochodéw wlasnych, wiec trudno
oszacowaé ich wielkosci na kolejne lata dlatego ich planowanie na kolejne lata musi by¢ ostroznosciowe.

Wpltywy z tytulu udziatu w podatkach dochodowych budzetu panstwa tj. z PIT, wzrastaja najszybciej, co jest



efektem stopniowej poprawy sytuacji gospodarczej wzrostem liczby mieszkancéw gminy, wigc mozna przyjaé
wzrost tego zrodta dochodu. W roku 2015 wplywy z subwencji ogolnej wyniosty 10 381 742 zt w roku 2016
nastapilo zwigkszenie o kwotg 1724 981 zt i w kolejnym analizowanym roku otrzymana subwencja wzrosta o
kwote 1554 169 zt do roku poprzedniego. Analizujac, wigc wielko$¢ otrzymywanej subwencji mozna
stwierdzi¢, ze jej wzrost spowodowany jest zwigkszeniem si¢ liczby dzieci objgtych nauczaniem na terenie
gminy, jak rowniez nie mniejszy wpltyw na wysoko$¢ subwencji ma wydtuzenie okresu nauczania w szkotach
podstawowych i likwidacja gimnazjow oraz wprowadzenie programu zmian wzrostu wynagrodzen dla
nauczycieli. W latach objetych prognoza mozna wigc przyja¢ niewielki wzrost kwoty subwencji o§wiatowej,
poniewaz nadal powigksza si¢ liczba mieszkancow z dzie¢émi w wieku szkolnym poprzez powstawanie
zabudowy wielorodzinnej, jednak w dalszej perspektywie czasowe]j niepokojace wydaje si¢ planowanie tego
zrodta dochodow, poniewaz reforma ktora zostala wprowadzona w organizacji oswiaty nie pozwala oszacowac
realnie przesztych kwot subwencji. Specyfika wykonywania zadan zwigzanych z o$wiata pokazuje jak trudne do
pogodzenia jest laczenie odpowiedzialnosci gminy wynikajace z wykonywania wszystkich natozonych do
zrealizowania zadan o§wiatowych w tym roéwniez realizacja programu wychowania przedszkolnego, i jak duze
obcigzenie dla budzetu gminy, co roku stanowi zapewnienie pelnych naktadow finansowych na os$wiate przy
ograniczonej wysokosci sbwencji. Kategori¢ dochodéw gminy rowniez stanowia dotacje celowe sluzace
finansowaniu zadan powierzonych i zadan z zakresu administracji rzagdowej zleconych gminie. Czgé¢ dotacji na
realizacj¢ zadan zleconych niezmiennie w pordwnaniu z latami ubieglymi stanowia dotacje na zadania gminy z
zakresu opieki spotecznej i rodziny. Po raz pierwszy w roku 2016 wprowadzono program $§wiadczen
wychowawczych 7500 plus”, ktory w catosci finansowany jest z dotacji i obecnie stanowi najwigksza kwote w
wielkosciach otrzymanych dotacjach.

W badanym okresie zauwaza si¢ wyrazne zréznicowanie dochodoéw wlasnych, ktérych gtownym sktadnikiem

sg podatki i optaty lokalne. Wptywy z tytutu podatkéw przypadajacych na dochody wlasne przedstawia tabela

nr 2.
Tabela nr 2
; Wartos¢ podatkow w (zf) Dynamika
WYSZCZEGOLNIENIE wykonania dochodéw
2015 2016 2017 2016 2017

Podatek od nieruchomosci 17399 420 19364 176 18 894 085 111,3 97,6
Podatek rolny 213 501 192 024 199 482 89,9 103,9
Podatek lesny 17 965 31033 32136 172,7 103,6
Podatek od $rodka transportu 396 387 378 542 473 424 95,5 125,1
Podatek od spadkéw i darowizn 152 361 39312 192 423 25,8 489,5
Podatek od dziatalnosci
gospodarczej w formie karty 30935 31033 26 790 100,3 86,3
podatkowe;j
Podatek od czynnosci cywilno- 1575178 1865027 2286 647 118.4 122,6
prawnych
Odsetki od nieterminowych wptat 44 841 393926 127437 878.5 32,4

RAZEM 19 830 229 22295073 22232424 1124 99,7




W grupie podatkéw lokalnych najwyzsze dochody uzyskiwane s z podatku od nieruchomosci, poniewaz jest to
jedno z najwazniejszych zrodet i jednoczesnie najwigksza pozycja w budzecie na ktéorg Gmina ma bezposredni
wplyw ustalajac stawki oraz przyznajac ulgi i zwolnienia. Podatek od nieruchomosci w latach 2015-2017 w
stosunku do dochodow wiasnych stanowit przedziat 67,5%, 60,0% oraz 64,1%, co wskazuje na duze wahania
wykonanych dochodéw wilasnych. Wnikliwa analiza podatku od nieruchomosci pokazuje, ze jego wartos¢ w
poszczegolnych latach wzrastata w zwiazku ze zmiang stawek podatkowych oraz z tytulu wzrostu wartosci
budowli od o0séb prawnych, a znaczna réznica w 2016 roku wynikata z wptat naleznosci z lat ubiegtych.
Podatek od $rodkéw transportowych oraz podatek rolny maja juz znacznie mniejsze znaczenie dla ksztattowania
si¢ wielkosci dochodow budzetu gminy. W badanych latach zauwaza si¢ nieznaczny wzrost uzyskiwanych
wplywow z tytutu podatku od $rodkéw transportowych, a jego wzrost wynika jedynie z wptlat przez podatnikow
zaleglosci. Natomiast rola pozostatych podatkow lokalnych pobieranych przez gming jest znikoma i ogranicza
si¢ gtownie do uzupetnienia dochodow wiasnych.

Podatki pobierane przez urzgdy skarbowe w odroznieniu od podatkéw lokalnych pobieranych przez Gming
wptywaja do urzgedow skarbowych, a nastgpnie przekazywane sa na rachunek budzetu gminy. Sposrod tego
rodzaju dochodow wiasnych gminy najwigksze roéznice odnotowano w dochodach z tytulu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych od o0séb fizycznych, co wskazuje, ze rola tego $wiadczenia znacznie wzrosta, a
powodem jest wzrost cen nieruchomosci oraz ilosci przeprowadzanych transakcji. Szacujac dochody z tytutu
czynno$ci cywilnoprawnych od oséb prawnych mozna wigc planowac na kolejne lata niewielki wzrost dochodu
z tego tytulu obserwujac biezaca sytuacj¢ na rynku nieruchomosci oraz analizujac na biezgco wykonanie
dochodéw w poszczegélnych latach. Duze wahania odnotowano z tytutu podatku od spadkow i darowizn,
poniewaz platnikami tego podatku poprzez Urzad Skarbowy sa osoby fizyczne u ktorych wystapito
powigkszenie majatku, cho¢ uzyskiwana w latach 2015-2017 kwota jest znikoma i nie ma wigkszego znaczenia
na wielko$¢ dochodéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na wielkos¢ podatku od spadkéw i darowizn oraz od
czynnosci cywilno- prawnych gmina nie ma bezposredniego na ich wysokos$¢, wiec szacuje ostroznie ich
wielkosci opierajac si¢ jedynie na wykonaniu z lat poprzednich. Wptywy z tytulu optat przypadajacych na

dochody wtasne przedstawia tabela nr 3,

Tabela nr 3
, Wartosé¢ optat w (z}) Dynamika
WYSZCZEGOLNIENIE wykonania dochodow
2015 2016 2017 2016 2017

Oplata skarbowa 33994 40972 53591 120,5 130,8
Oplata za gospodarowanie 1463 107 1 868 372 1771711 1277 94,8
odpadami
Oplata eksploatacyjna 12 208 12769 27257 106,6 213,5
Opfata z tytutu uzytkowania 476 185 463 499 468 357 97,3 101,1
wieczystego
Oplata z tytuly przeksztatcen 31190 23072 2139 74,0 93
wlasnosciowych
Oplata micjscowa 43963 68975 68 586 156,9 99.4
Mandaty Kary i grzywny 49 444 29752 19,380 60,2 65,1




Oplata za zezwolenie na sprzedaz 261 495 291 258 278 380 1114 95,6
alkoholu

Opfata  adiacenska i  renta 455492 1258 321 708 854 2763 563
planistyczna

Pozostate dochody, w tym: 378 938 725 083 1,000 090 186,1 137.9
7 sprzedazy mienia, 88 300 331 906 656 178 375,9 197,7
2 wynajmu i dzierzawy 290 638 393177 343912 1353 87,5
RAZEM 3206016 4782073 4398 345 149,16 92,0

Analizujac wptywy z wszystkich wystepujacych w gminie oplat lokalnych nalezy stwierdzi¢, ze wplywy w
badanym czasie ksztaltowaly si¢ podobnie, jedynie zauwaza si¢ duze wahania we wplywach z opflaty
adiacenskiej, oraz renty planistyczne oraz optaty miejscowej. Oplaty adiacenskie sa pobierane na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i naktadane przez Gming w zwiazku ze wzrostem wartosci dziatek
budowlanych spowodowanych podziatem, scaleniem. Renta planistyczna jest pobierana na podstawie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego lub zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego od przyrostu warto$ci nieruchomosci, ktoérej wartos¢ wzrosta z chwilg
uchwalenia planu. Optate pobiera si¢ w ciagu pigciu lat od dokonania zmian w planie w przypadku sprzedazy
dokonanej przez wiasciciela. Gmina dazy do jak najszybszego uregulowania zagospodarowania przestrzennego,
co w przysztosci ulatwi znacznie procesy inwestycyjne. Gmina po raz pierwszy w 2012 roku uzyskata na
podstawie Uchwaty Rady Nr XVII/110/2011, w ktdrej ustalono miejscowosci oraz okre§lono wysoko$¢ stawek
optaty miejscowej kwote 37 109 zt. Kolejne lata pokazuja duze wahania w wielkoSci optaty miejscowej i tak
poréwnujac dochody w 2015 roku uzyskano juz kwote 43 963 zt a w 2017 roku uzyskano kwotg 68 586 zl, co
wskazuje na rézne natezenie ruchu turystycznego na terenie gminy w badanym okresie i coraz wigksze
zainteresowanie turystow walorami gminy. Dochody uzyskane z tytutu udziatu Gminy Kosakowo w podatkach,

stanowigcych dochody budzetu panstwa przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4
Wartos¢ udziatow w (zt) Dynamika
WYSZCZEGOLNIENIE
2015 2016 2017 2016 2017
Podatek od 0s6b fizycznych 12411 062 13 704 435 16 182 635 1104 118,1
Podatek od os6b prawnych 284 798 300 486 480015 105,5 159,7
RAZEM 12 695 860 14 004 921 16 662 650 1103 119,0

Okres 2015-2017 cechuje, wigc duza skokowo$¢ dochodoéw budzetu gminy, wynikajaca z wptlat jednorazowych
jak rowniez z wprowadzeniem nowych zadan zleconych czy powierzonych do realizacji.

Gmina bedzie podejmowac wszelkie dzialania aby utrzymac przede wszystkim stale tempo wzrostu dochodow
wilasnych, a przeprowadzona analiza wykonania z lat poprzednich pozwala planowa¢ dochody na lata przyszie

zaktadajgc ich bezpieczny wzrost.



Oceng historyczng wydatkow przeprowadzono na podstawie sprawozdan

budietowych Rb-28S Gminy Kosakowo za okres 2015-2017

Wydatki budzetu w analizowanym okresie wzrosty z 51 729 559 zt w roku 2015 do kwoty 73 415 157 zt w roku
2017 w tym znacznie wzrosty wydatki biezagce w kazdym kolejnym roku w stosunku do roku 2015 o kwote
9608 567 zl, w roku 2017 wzrosty o kwote 10499 654 zt do roku poprzedniego. Na tak znaczne wahania
wydatkow maja wplyw zapewne wprowadzone do realizacji nowe zadania zlecone i powierzone w tym program
.00 plus”. W kazdym kolejnym roku wzrastaja rowniez wydatki zwigzane z utrzymaniem infrastruktury gminy
poniewaz, co roku kolejne zakonczone inwestycje zostaja oddane do uzytkowania. Prawie kazdy z
realizowanych projektow z udzialem $rodkdéw unii europejskie po zakonczeniu przedsiewzigcia przez kolejne
lata generuje wiele dodatkowych kosztow, a tym samym wzrastaja wydatki biezace zwigzane z trwatoscia
projektu.

W wydatkach inwestycyjnych zauwaza si¢ ogromne roznice w wykonaniu i tak najmniejsza realizacja
wystapita w2016 roku, poniewaz wykonano inwestycje za 7379 253 zl, a najwickszy wpltyw na nie
wykonanie przyjetych zatozen miata przedtuzajaca si¢ budowa ul. Derdowskiego. Badajac wykonanie wydatkow
inwestycyjnych w pozostatych latach mozna stwierdzi¢, ze realizacj¢ przyjetych zalozen nie zawsze udalo si¢
w pelni wykona¢. Analizujac w kolejnych latach tempo wzrostu wydatkow do tempa wzrostu dochodow
zauwaza si¢ chwilowa tendencje spadkowa w stosunku do dochodow, wiec bardzo waznym czynnikiem w
kolejnych latach jest wnikliwa obserwacja relacji wzajemnych wydatkow biezacych 1 wydatkow

inwestycyjnych. Dynamike wydatkéw biezacych i inwestycyjnych Gminy Kosakowo obrazuje ponizsza tabela

nr 5
Tabela nr 5
Wartos¢ wydatkow w tys. ot Dynamika
WYSZCZEGOLNIENIE
2015 2016 2017 2016 2017

Wydatki biezace 38112189 47720 756 58220410 1252 122,0
Wydatki inwestycyjne 13617370 7379253 15194 747 54,2 205,9
Wydatki ogélem 51729 559 55100 009 73 415157 106,5 133,2

W strukturze wydatkow biezacych w analizowanym okresie nadal najwigksze wydatki notuje si¢ w o$wiacie i
wychowaniu stanowigce przedzial od 41,9% do 35,9% w stosunku do wydatkéw biezacych, jednak z analizy
wynika, ze to wprowadzenie programu 500 plus w 2016 roku do ogdtu wydatkoéw biezacych spowodowalo tak
naprawde obnizenie wydatkéw na o§wiate. Subwencja, ktorg gmina na realizacj¢ zadan zwigzanych z o$wiatg

otrzymuje stanowi w analizowanym okresie odpowiednio, 64,5%, 68,3%, 65,4% wydatkéw ponoszonych na



oswiate. Powodow koniecznos$ci doptacania do realizowanych zadan o§wiatowych jest wiele jednak kluczowym
punktem s3a ciagle wzrastajace koszty edukacji. Gmina sukcesywnie poprawia warunki nauczania poprzez
inwestowanie w budowg sal gimnastycznych, boisk oraz modernizacj¢ istniejacych budynkow. Oddano
samorzadowe przedszkole oraz zakonczono budowe nowoczesnej szkoty z halg sportowa oraz basenem.
Zmieniajace si¢ standardy edukacji powoduja, ze w dluzszej perspektywie czasowej nie do pogodzenia jest
faczenie odpowiedzialno$ci gminy wynikajacej z wykonywania zadan o$wiatowych z rzeczywistym brakiem
wplywow subwencji w pelni pokrywajacej realizacje wykonywanych zadan o$wiatowych. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze mimo checi ograniczania wydatkow stale wzrasta biezace utrzymanie jednostek
oswiatowych, dlatego w kolejnych latach nalezy podja¢ dzialania powodujace obnizenie kosztow
jednostkowych.  Koszty funkcjonowania poszczegdlnych jednostek os$wiatowych i innych jednostek
organizacyjnych gminy mozna zmniejszy¢ poprzez utworzenie CUW, ktory poprowadzi wspodlng obstuge
finansowo-administracyjng. Gmina w latach 2015-2017 wplacala do budzetu panstwa ,,janosikowe”, ktorego
mechanizm zostal tak ustawiony, ze wplatami obcigzone zostaly te samorzady, ktoérych dochody z podatkow
w przeliczeniu na mieszkanca przekrocza 150% s$redniej krajowej. Kwota wptaty wyliczana jest na podstawie
dochodow  sprzed dwoch lat, w stosunku do roku biezacego. W analizowanym okresie kwota wplaty
,jansikowego” znacznie zmalata, co §wiadczy o obnizeniu dochodéw na jednego mieszkanca ale pozwala
chociaz w pewnej czesci pokry¢ wydatki inwestycyjne ponoszone na potrzeby oswiaty. Wzrost wydatkow
spowodowany jest rowniez realizowaniem skutkéw uchwalonych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego poszczegdlnych wsi Gminy Kosakowo, a co za tym idzie konieczno$cia wykupu gruntow z
przeznaczeniem pod realizacje zadan wlasnych Gminy, pokrywania kosztow przejmowania gruntow i wyptata
odszkodowan dlatego w latach nastgpnych planuje si¢ znaczny wzrost wydatkow w gospodarce mieszkaniowe;.
Wydatki zwigzane z transportem i drogami oraz gospodarka komunalng mimo wzrostu nalezy ocenié
pozytywnie, poniewaz drogi jak i gospodarka komunalna sg niezbedne dla sprawnosci funkcjonowania gminy.
W analizowanych latach wydatki na administracj¢ publiczng rosna, co wskazuje, ze coraz trudniej jest
oszczednie gospodarowaé wydatkami poprzez szukanie tanszych rozwigzan i utrzymania administracji nie
powodujac obnizenia jakosci ustug §wiadczonych mieszkancom. W kolejnych latach nalezy jednak dba¢ o
racjonalno$¢ ponoszonych wydatkéw w poszczegdlnych dziatach, chociaz realizujac nadal wiele inwestycji
poprawiajacych jako$¢ zycia stale zwigkszajacej si¢ liczby mieszkancow znacznie ograniczy mozliwosci
oszczgdnosci. Konsekwentna przez lata racjonalizacja wydatkow biezacych pozwoli na optymalizowanie
srodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym ograniczeniu dynamiki przyrostu dlugu
gminy. Sa to warunki niezbg¢dne do utrzymania stabilnosci finansowej w latach przysztych.

W wydatkach inwestycyjnych w latach 2015- 2017 zanotowano znaczne wahania ponoszonych naktadéw i tak w
roku 2015 na wydatki inwestycyjne wykonano w 26,3% natomiast, w kolejnych latach zrealizowano inwestycje
w 13,4 %, 20 7% do wydatkow ogbdtem.

Dominujace pozycje w caloksztatcie wydatkow inwestycyjnych w latach 2015-2017 to;

Transport i tagczno$é — rozbudowa i modernizacja drog gminnych,

Gospodarka mieszkaniowa — wykup gruntow i zamiana,

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — kontynuacja budowy systemu zbiorczej kanalizacji sanitarnej,

zagospodarowanie wod opadowych, budowa o§wietlenia.



Strukture wydatkéw biezacych budzetu w poszczegodlnych dziatach Gminy przedstawiono w tabeli nr 6, a

strukture wydatkow inwestycyjnych budzetu w poszczegdlnych dziatach przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 6
Dynamika
Struktura
Wykonanie wydatkow budZetu (71.) wykonania
) Wykonania wydatkow (%) .
WYSZCZEGOLNIENIE wydatkéw (%)
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2016 2017
Rolnictwo i fowiectwo 53 486 59185 57478 0,1 0,1 0,1 110,7 97,1
Rybotéwstwo i rybactwo - 41178 - - - - - -
Transport i tacznosé 3163 158 3367 644 4354 482 8,3 7,1 7,5 106,5 129,3
Turystyka - - 144 110 - - 0,2 - 0
Gospodarka mieszkaniowa 717 741 690 145 819 004 1,9 1,4 1,4 96,2 118,7
Dziatalno$¢ ustugowa 109 444 134 823 191 881 0,3 0,3 0,3 123,2 1423
Administracja publiczna 5789 586 6 248 596 6701 959 15,2 13,1 11,5 107,9 107,3
Bezpieczenstwo publiczne i
) 534 023 594 453 617 508 1,4 1,2 1,1 111,3 103,9
ochrona przeciwpozarowa
Obstuga dtugu publicznego 661 430 560 717 483 534 1,7 1,2 0,8 84,8 86,2
Rozne rozliczenia —subwencja
617 280 333 876 460 269 1,6 0,7 0,8 54,1 137,9
ogolna (janosikowe)
Oswiata i wychowanie 15986810 | 17719463 20898 501 41,9 37,1 35,9 110,8 117,9
Ochrona zdrowia 257 738 209 176 298 300 0,7 0,4 0,5 81,2 142,6
Pomoc spoteczna 4727736 | 11923 381 1900 980 12,4 25,0 33 2522 15,9
Pozostate zadania w zakresie
o . 7 000 49 440 93 201 0,1 0,1 02| 7063| 1885
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka
808 065 889 433 1186016 2,1 1,9 2,2 110,1 133,3
wychowawcza
Rodzina - -| 13041 887 - - 22,5 - 0
Gospodarka komunalna i
3565750 3814 365 4995 261 9,4 8,0 8,6 107,0 131,0
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa
723917 751 445 1 545 644 1,9 1,6 2,3 103,8 | 205,7
narodowego
Kultura fizyczna 291 820 282 031 379 462 0,8 0,6 0,7 96,6 134,5
Wydatki pozostate 97 205 51405 50933 0,2 0,1 0,1 52,9 99,1
Wydatki biezace ogolem 38112234 | 47 720756 | 58220410 100,0 100,0 100,0 125,2 122,0




Tabela nr 7

Dynamika
Struktura wykonania
Wykonanie wydatkow budzetu (z.) wykonania
wydatkow (%)
, wydatkow (%)
WYSZCZEGOLNIENIE
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2016 2017
Rolnictwo i towiectwo 173 474 219901 136 601 1,3 3,0 0,9 126,7 62,1
Rybotowstwo i rybactwo 2 555897 76 959 - 18,8 1,1 - 3,0
Transport i facznosé 1189 204 3141468 9 843399 8,7 42,6 64,81 2642 3133
Turystyka 1352 067 128 921 166 526 9,9 1,7 1,1 9,5 129,2
Gospodarka mieszkaniowa 493 452 1683 401 2 683 395 3,6 22,8 17,7 341,1 1594
Administracja publiczna 6239 75 664 36 664 0,1 1,0 0,2 1212,8 48,5
Bezpieczenstwo publiczne i
) 35962 33300 10 000 0,2 0,5 0,1 92,6 30,0
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 6 954 297 142 824 529 565 51,1 1,9 3,5 2,1 370,8
Ochrona zdrowia - - 50 000 - - 0,3 - 0,0
Pomoc spoteczna oraz
pozostale zadania w zakresie 4182 44 317 - - 0,6 -1 1059,7
polityki spotecznej
Gospodarka komunalna i
812 596 1816323 1632070 6,0 24,6 10,7 2235 89,9
ochrona $rodowiska
Kultura fizyczna 40 000 16 175 106 526 0,3 0,2 0,7 404| 658,6
Wydatki inwestycyjne
n 13 617 370 7379253 15194746 100,0 100,0| 100,0 54,2 205,9
ogolem

W analizowanym okresie zauwaza si¢ znaczne wahania wzajemnej proporcji wydatkéw biezacych i

inwestycyjnych




ZaloZenia przyjete do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Kosakowo na lata 2019 - 2026

Wieloletni plan finansowy skonstruowano, przyjmujac nast¢pujace zatozenia:

1) prognoze budzetowa przygotowano na okres 7 lat,

2) prognoza dlugu obejmuje okres 7 lat,

3) program przedsiewzig¢ przedstawiono do 2026 roku.

4) zakres rzeczowy WPF dostosowano do mozliwosci finansowych gminy wynikajacy z prognozy
dochodow uwzgledniajacych sytuacje makroekonomiczna,

5) najwyzszym priorytetem objgto w szczegolnosci te zadania, dla ktorych podpisane
zostaly umowy na wykonanie robot budowlano-montazowych oraz te, ktore moga zapewnic
mozliwie szybka absorpcje srodkéw UE do budzetu gminy,

6) na zadania przewidziane do realizacji z udzialem funduszy europejskich zaplanowano

finansowanie w 100 %,

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej postuzono si¢ wskaznikami makroekonomicznymi w
wielkosciach prognozowanych przez Ministerstwo Finansow, na najblizsze lata oraz uwzgledniajac dane
dotyczace prognozowanego wykonania w roku biezacym i plany wydatkéw budzetu panstwa zwigzane z
finansowaniem jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 roku. Gloéwne wskazniki makroekonomiczne
uwzgledniane przez Rade Ministrow na rok 2019;

- wzrost przecigtnego zatrudnienia w gospodarce o 0,5%,

- realny wzrost PKB o 3,8 %,

- §rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw ustug konsumpcyjnych 0 2,3 %

- nominalny wzrost przeci¢gtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 5,6 %.

Prognoza budzetowa gminy na latach 2019 — 2026
Prognoze budzetows, tj. dochody, wydatki, przychody oraz rozchody opracowano na okres do 2026 roku z
uwagi na konieczno$¢ okreslenia relacji indywidualnego wskaznika zadluzenia gminy oraz planowanych sptat
rat kredytu do 2026 roku przy zatozeniu okreslonych limitow wydatkow 1 prognozowanych dochodow.
Planowanie w 7 letnim okresie, to planowanie obarczone ryzykiem bledu z uwagi na zmiany, ktore czekaja
samorzady nadal w zakresie reformy o§wiaty oraz przysztej sytuacji gospodarczej kraju. Uruchamiane dziatania
dostosowawcze, wymuszaja oszczednosci w wydatkach biezacych jednak oszczednosciowe dziatania nie
dotycza obligatoryjnego wydatku zobowigzan z tytutu obstugi dtugu. Pomimo ograniczen finansowych gminy w
wyniku czekajacych zmian duzym wyzwaniem w zarzadzaniu finansami gminy pozostaje nadal generowanie
srodkow na inwestycje, chociaz postgpujacy wzrost wydatkow biezacych znacznie ograniczy ich mozliwosci.
Utrzymanie nakladow inwestycyjnych bedzie mozliwe m.in. przez zaangazowanie zewngtrznych zwrotnych
zrddet finansowania oraz pozyskiwanie sSrodkow pomocowych z Unii Europejskiej. Nalezy jednak pamigtac, ze
zadna prognoza nie jest rzeczywistym obrazem przyszlosci, a jedynie moze by¢ najbardziej prawdopodobnym

scenariuszem przygotowanym przy wykorzystaniu catej wiedzy jaka jest dostepna w czasie jej sporzadzania.



Prognozowane dochody

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020 -2022 analizujagc wykonanie z lat minionych przyj¢to wzrost
dochodow biezacych o 2% natomiast od 2023 roku przyjeto state wielkosci uznajac, ze planowanie wzrostu
poza okres 3 letni obarczone jest zbyt duzym ryzykiem bledu. Przyjmujac wskazany procent wzrostu dochodow
biezacych uwzgledniono przede wszystkim wzrost dochodu z tytutu udziatéw w podatku dochodowym oraz
subwencji oswiatowej. W prognozie przyjeto wielkosci szacunkowe otrzymania w kolejnych latach dotacji na
realizacj¢ programu "program 500 plus" oraz innych zadan zleconych czy powierzonych do realizacji
uwzgledniajac ich niewielki wzrost. W grupie podatkow i oplat lokalnych uwzgledniajac zwigkszajaca si¢ liczbe
mieszkancow przewiduje si¢ nadal wzrost z podatku od nieruchomosci, poniewaz jest to jedno z
najwazniejszych zrodel wplywow, a zrazem najwigksza pozycja w budzecie na ktéra gmina ma bezposredni
wplyw ustalajac stawki oraz przyznajac ulgi i zwolnienia. W zalozeniach do prognozy od roku 2019 przyjeto
tendencje wzrostowa dochodow podatkowych o wzrost stawek podatkowych oraz uwzgledniajac zmiany w
liczbie podatnikéw. Kalkulacji podatku od nieruchomosci dokonano na podstawie danych za III kw. 2018 roku
oraz uwzgledniono wzrost stawek podatkowych na rok nastepny.

W zakresie podatkéw i optat stosunku do dluznikoéw podejmowane sg dziatania windykacyjne, monity,
wezwania do zapfaty, kierowanie spraw na drogg sadowa, egzekucja komornicza, co zwigksza skutecznosc
dzialan egzekucyjnych pozwalajacych na odzyskanie zalgglosci. W przysztosci nadal zaklada sie¢
podejmowanie takich dziatan aby utrzymac stale tempo wzrostu dochodow wilasnych, co pozwoli mozliwe
realnie przewidywa¢ wplywy w kolejnych latach.

W zakresie dochodéw majatkowych przyjeto bardzo niewielkie dochody ze sprzedazy w trybie przetargu
nieograniczonego dzialek na terenie Ztotych Piaskéw. Z uwagi na brak zainteresowania w latach poprzednich
zaplanowano jedynie niewielki dochdd z tego tytulu a na kolejne lata przyjeto dochody ze sprzedazy majatku w
niewielkich kwotach na podstawie danych uzyskanych od kierownika z referatu geodezji i gospodarki
nieruchomos$ciami oraz danych uzyskanych o przyznanych $rodkach =z UE na realizacje projektow a

wynikajacych tylko z podpisanych umow.

Prognozowane wydatki
Najwazniejszym rodzajem aktywnosci finansowej gminy, ktora wywotuje wsréd mieszkancow najwigcej
emocji sag wydatki biezace. Wprowadzenie programu $wiadczen wychowawczych ( program 500 plus) znacznie
zwigkszyl wielko§¢ wydatkow gminy na rok 2019 i lata nastgpne przyjmujac do prognozy wielkosci szacunkowe
otrzymania w kolejnych latach dotacji na realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych. W wieloletniej prognozie
finansowej na 2019 rok zaktada si¢ zwigkszenie wydatkéw biezacych w tym; wynagrodzen i sktadek od nich
naliczanych przede wszystkim w jednostkach o$wiatowych w zwiazku z wprowadzeniem podwyzek dla
nauczycieli. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw ( ujeto wydatki Rady Gminy oraz Urzedu Gminy)
oraz pozostalych wydatkow dotyczacych realizacji zadan statutowych jednostek organizacyjnych uwzgledniano
z niewielkim wzrostem biorac pod uwage przede wszystkim koszty utrzymania mienia gminnego. Na lata
2020- 2022 przyjeto minimalny wzrost ogolnych wydatkow, poniewaz na etapie sporzadzania prognozy trudno

oszacowa¢ koszty utrzymania zakonczonych inwestycji w 2018 roku, poniewaz dopiero wykonanie wydatkow



w 2019 roku na utrzymanie zakonczonych i oddanych inwestycji  pokaze jaki wzrost nalezy przyja¢ w latach
nastepnych na utrzymanie majatku gminy. W kazdym kolejnym roku trzeba réwniez planowa¢ wydatki w
zakresie remontéw 1 modernizacji mienia gminnego, co znacznie utrudni utrzymanie wydatkéw biezacych na
niskim poziomie, dlatego od 2022 roku przyjeto state wielkosci uznajac, ze planowanie wzrostu poza okres 3
letni obarczone jest zbyt duzym ryzykiem btedu. W wydatkach budzetowych koncentruje si¢ sens istnienia
sektora finansow publicznych. Srodki zgromadzone przez administracje¢ publiczng sa wykorzystywane na
ptatnosci, ktérych celem jest wykonanie zadan publicznych. W ten sposéb srodki pobrane od obywateli i innych
podmiotéw w formie podatkéw wracaja do podatnikow, przeksztalcone w ustugi spoteczne. Wydatki budzetu
lokalnego odzwierciedlajg realizacj¢ zadan gminy zaplanowane na okreslone lata.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych obowigzuje ustawowa regulacja: wydatki biezace nie moga
przekracza¢ dochodow biezacych, jest to tzw. nadwyzka operacyjna. Idealnym rozwigzaniem byloby, gdyby to
nadwyzka operacyjna finansowala inwestowanie jak i sptat¢ zaciagnigtego dtugu a takie dziatanie jest mozliwe
przy zatozeniu wysokich dochodéw wilasnych z podatkéw i optat lokalnych. Wydatki budzetowe mozna
podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

- wydatki biezace,

- wydatki na obstuge dlugu publicznego,

- wydatki majatkowe.
Wydatki biezgce stanowia bezposredni koszt funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego i obejmuja
wydatki osobowe oraz wydatki rzeczowe. Do wydatkéw osobowych naleza wynagrodzenia za prace tacznie z
pochodnymi. W ramach wydatkow rzeczowych wyrézniamy wydatki migdzy innymi na zakup towarow i ustug,
dotacje przekazywane jednostkom gospodarki pozabudzetowej, instytucjom pomocy spotecznej, kultury, a takze
stowarzyszeniom. Realizacja celow polityki budzetowej przez Gming w kolejnych latach, wymagaé bedzie
determinacji zwigzanej z konieczno$cia racjonalizacji wydatkow biezacych tam gdzie tylko bedzie to mozliwe.
Dziatania efektywnosciowe i racjonalizujace wydatki biezace beda kontynuowane w szczego6lnosci w obszarach,
ktére generuja wysokie koszty, a Gmina ma wptyw na ich ksztaltowanie. W$rdd nich znajduja si¢: o$wiata i
edukacja, gospodarka mieszkaniowa, administracja publiczna opieka spoteczna i gospodarka komunalna.
Znaczny wzrost wydatkow generowanych w gospodarce mieszkaniowej jest wynikiem uchwalania i zmian
miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych wsi Gminy Kosakowo, a co za tym
idzie koniecznos$cia przygotowania gruntdw z przeznaczeniem pod realizacje zadan wiasnych Gminy i
pokrywania kosztow przejmowania gruntow wedlug procedur ZRiD. Na 2019 rok nie planowano wzrostu
wynagrodzen, a jedynie utworzono rezerwg celowa dla o§wiaty i pomocy spotecznej z ktorej beda finansowane
zmiany jakie moga wystapi¢ w ciggu roku. Wydatki na wynagrodzenia w kazdym kolejnym roku nie obejmuja
wyptat na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe oraz nie zaklada si¢ wzrostu zatrudnienia Nie przewiduje
si¢ rowniez w najblizszych 2-ch latach wzrostu wynagrodzen pracownikoéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Gminy, poniewaz w 2017 roku dokonano regulacji ptac najnizej zarabiajacym we wszystkich
jednostkach organizacyjnych. Jednak przy projektowaniu budzetu na kazdy kolejny rok budzetowy, rozwazane
beda mozliwosci kolejnych podwyzek lub zmian w zatrudnieniu wzgledem planowanych dochodow wiasnych
jak i zewnetrznych zrddet przy koniecznosci zachowania relacji o ktorej mowa w art.242 uofp.
Jednoczesnie w planowaniu wydatkéw biezacych w horyzoncie czasowym nalezy uwzgledni¢ konieczno$é

pelnego zabezpieczenia $rodkow na wydatki obligatoryjne zdeterminowane ustawami. Waznym, wigc celem



Gminy w kolejnych latach bedzie ocena kosztowa kazdej nowej inwestycji, czy to finansowanej ze Srodkow
UE, czy finansowanej ze srodkéw wiasnych, aby okresli¢ jakie beda koszty ich utrzymania, co znacznie

utatwi planowanie wydatkow biezacych w perspektywie nastgpnych lat.

Wydatki na obstuge dlugu publicznego obejmuja odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
wyemitowanych obligacji. Wydatki na obslugge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat
zaciaggnietych pozyczek i kredytow. Na koniec 2019 roku planowany dtug wyniesie 17 875 270 zt. tytulem
zawartych juz umow;
- BRS Rumia na pokrycie przejsciowego deficytu - umowa z 16.08.2012 na kwote 11 000 000, -
kredyt uruchomiony w 2012 roku na kwote 4 300 000 natomiast w 2013 roku kredyt uruchomiono
w kwocie 6 700 000. Gmina rozpoczeta sptate w 2015 roku, a zakonczy w 2022 roku.
- BRS Rumia na pokrycie przejsciowego deficytu oraz na splat¢ weczesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytutu kredytow oraz wyemitowanych obligacji - umowa z 25.10.2013 na kwot¢ na kwotg 4 825 000 zt
kwota Gmina rozpocznie sptate w 2019 roku, a zakonczy w 2023 roku.
- PKO BP (Nordea ) na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow oraz
wyemitowanych obligacji - umowa z 9.06.2014 roku na kwote na kwote 3 025 000 kwota Gmina rozpocznie
sptate w 2019 roku, a zakonczy w 2023 roku.
- PKO BP na pokrycie przejsciowego deficytu - umowa z 24.08.2018 roku na kwotg na kwote 2 200 000 zt
Gmina rozpocznie splatg w 2019 roku, a zakonczy w 2023 roku.
- WFOSiGW realizacje ,,odwodnienia terenéw i zagospodarowanie wod opadowych - w tym odwodnienie ul.
Lesnej umowa z dnia 24.07.2018 roku na kwotg 1225270 zt. Gmina rozpocznie sptatg w 2019 roku, a
zakonczy w 2022 roku.

W 2019 roku Gmina planuje zaciagnaé kredyt dlugoterminowy na pokrycie przejsciowego deficytu w kwocie
5600 000 zt.. Planowana kwota odsetek w wysokosci 957 335 zt, uwzglednia koszty obstugi zwigkszonego
zadtuzenia gminy o planowany do zaciagnigcia kredyt na pokrycie deficytu. Wielkosci odsetek w kolejnych
latach uwzgledniaja planowany kredyt w 2020 roku w wysokosci 8 300 000 zt jak réwniez oszacowano z
uptywem sptat kolejnych rat zmniejszanie si¢ zadtuzenia gminy. Planowane splaty kwot odsetek wchodza do
relacji sptat dlugu tacznie z ratami kapitatu i planowanie ich wielkosci musi by¢ bardzo realistyczne, cho¢
prognozowanie ich w perspektywie 7 letniej jest bardzo ryzykowne, co do stopy WIBOR 3M lub 1M, ktora
ulega zmianom i trudno przewidzie¢ w tak dlugim okresie sptaty ich wysoko$¢, dlatego sporzadzajac kazda
kolejng prognoze nalezy analizowa¢ ich wielkosci i urealnia¢ ich wysoko$¢ do obowiazujacych stop

procentowych.

Wydatki majgtkowe to naktady na budowe i rozbudowe obiektow komunalnych, zakupy $rodkoéw trwatych,
inwestycje kapitatlowe, czyli wszystko to, co stuzy powigkszeniu majatku gminy. Tworzone plany
zagospodarowania przestrzennego powoduja, iz nalezy planowaé na przyszte lata koszty wykupy gruntéw badz
tez ustali¢ wielko$¢ odszkodowan z tytulu obnizenia warto$ci nieruchomosci, ktore ustalane sa z reguty po

cenach wolnorynkowych (zgodnie z zapisami ustawowymi) a przy przyjeciu powierzchni z planéw miejscowych



sa to czesto bardzo wysokie kwoty. Biorgc powyzsze pod uwage kierownik gospodarki nieruchomosciami
zaktada, iz w najblizszym okresie istnieje mozliwo$¢ wyraznego zwickszenia si¢ wydatkéw na wykupy zamiany
i odszkodowania, poniewaz uruchomione zostaty procedury ZRiD w zakresie drog; Derdowskiego, Partyzantow,
Kosciuszki, Czarnieckiego, Czechowicza/Traugutta, Chmielna/Paska, a tym samym zostaly wszczete przed
Starosta Puckim postepowania dotyczace ustalenia wysokosci odszkodowania za nieruchomosci drogowe.
Znaczna cz¢§¢ wydatkow majatkowych ma charakter wieloletni i konczy si¢ w roku innym niz rok rozpoczgcia
zadania, wigc podstawowym instrumentem w programowaniu i planowania wydatkéw inwestycyjnych jest
okreslenie hierarchii ich waznosci. Inwestycje w Gminie Kosakowo cze¢sto finansowane sa przy uzyciu obcych
srodkow w tym réwniez srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Inwestycje sprzyjaja rozwojowi gminy i sa
sita napgdowa wielu zachodzacych w niej zmian, ale nalezy planowac¢ ich realizacje¢ z uwzglednieniem

mozliwos$ci finansowych gminy w latach przysztych.

Gwarancje i poreczenia

Gmina nie planuje udzielenia gwarancji i porgczen w prognozowanym okresie.

Wykaz przedsiewzigé do wieloletniej prognozy finansowej

Przedsiewziecia majgtkowe 7 udzialem srodkow UE

W ramach przedsiewzig¢ majatkowych na 2019 rok zaplanowano zadania finansowane z udziatem S$rodkow
unii europejskiej na kwotg 1 660 566 zt.

Pomorskie trasy rowerowe o znaczeniu migdzynarodowym R-10- Wsparcie atrakcyjnosci walorow
dziedzictwa przyrodniczego RPO WP 2014-2020, projektowanie i wykonanie robot w latach 2018-2020 w
Partnerstwie z Gming Puck ( projekt partnerski z gminami pow. puckiego i wejherowskiego). W ramach czgsci
zadania dot. Gminy Kosakowo zostang wykonane prace inwestycyjne z zakresu budowy i
modernizacji tras i $ciezek rowerowych, w tym nawierzchni, punktow postojowych oraz oznakowanie
i promocja. Projekt partnerski z gminami pow. puckiego i wejherowskiego.

Scietka dydaktyczna na terenie rezerwatu Mechelinskie Egki - Wsparcie atrakcyjnosci walorow
dziedzictwa przyrodniczego RPO WP 2014-2020, projektowanie i wykonanie robot w latach 2019-2020
w ramach inwestycji zaklada si¢ urzadzenie infrastruktury rekreacyjnej chronigcej srodowisko -
Sciezka przez rezerwat w miejscowosci Mechelinki, w tym wytyczenie trasy, , elementy edukacyjne

— plansze, ochronne - obarierowanie, wieza widokowa. Projekt uzyskat dofinansowanie.

Przedsiewziecia bieiqce 7 udziatem srodkow UE
W ramach przedsigwzig¢ biezacych na 2019 rok zaplanowano zadanie finansowane $rodkow z UE pod nazwa
" Aktywny Powiat Pucki" — rekrutacja uczestnikow do projektu oraz wsparcie socjalne projekt realizowany jest

przez GOPS w Kosakowie ( partnerem wiodgcym jest Powiat Pucki)



Przedsiewziecia biezgce pozostate
W ramach przedsiewzie¢ biezacych na 2019 rok zaplanowano zadania finansowane z ze $rodkéw wiasnych
na kwote 1942 382 zt.
DowoZenie uczniow do szkot w roku szkolnym —zapewnienie dowozenia uczniow na przetomie roku szkolnego,
Opracowanie zmian miejscowego planu zagospodarowania priestrzennego- opracowywanie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego tereny potozone na terenie Gminy,
Swiadczenie kompleksowej ustugi oswietlenia na terenie gminy — $wiadczenie o$wietlenia na terenie gminy
wraz z biezaca konserwacja urzadzen,
Ustugi Zywienia dla jednostek organizacyjnych w gminie Kosakowo - realizacja zawartej umowy na

przygotowanie positkow dla dzieci i mtodziezy oraz oséb objetych pomoca.

Przedsiewzigcia majgtkowe pozostale

W ramach przedsigwzig¢ majatkowych na 2019 rok zaplanowano zadania finansowane z ze $rodkow
wilasnych na kwotg 14 562 799 zt ktérych taczny naktad, okres realizacji zapisano w zataczniku nr 2 do WPF.
Budowa, rozbudowa i modernizacja gminnego systemu oswietlenia terenow publicznych — dalsza rozbudowa
systemu oswietlenia gminnego wg wykazu zadan zatwierdzonych przez Wéjta Gminy.

Harmonogram budowy i modernizacji drég gminnych wraz 7 odwodnieniem drég — obecnie przydzielone
srodki nie wystarczg na wykonanie wszystkich odcinkéw drég ujetych w harmonogramie dlatego o kolejnosci
ich realizacji zadecyduja kryteria ekonomiczne.

Rozbudowa i przebudowa budynku SP w Pogorzu wraz 7 zagospodarowaniem terenu oraz pozostalych
placowek oswiatowych - Realizacja prac projektowych jako rozwinigcie zwycigskiej pracy konkursowej oraz
przystapienie do wykonywania robot budowlanych I etapu.

Rozbudowa systemu zbiorczej kanalizacji sanitarnej gminy - budowa kanalizacji w m. Pogorze w rejonie ulic
Szymborskiej i Asnyka, budowa przepompowni $ciekdw przy ul. Szkolnej w Pogérzu; budowa nowej
przepompowni $ciekoéw przy ul. Rajskiej w Mostach (Ztote Piaski)

Wykup gruntow- zamiana oraz odszkodowania — Wykup, zamiana i odszkodowania ustalane w trybie
zawartych umow jak rowniez uruchamianych procedur ZRiD. Wydatki dotycza rowniez planowanego wykupu
drog pod ul. Derdowskiego.

Polgczenie drogowe Debogorze- Suchy Dwor- Naktady na koszty dokonczenia opracowania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej do ZRiD.

Budowa ul. Kosciuszki na odcinku od ul. Traugutta do ul. Dorsza- w zakresie robdt zaplanowano
wybudowanie w pasie drogowym ulicy Ko$ciuszki w ramach przygotowania do wykonywania robot
drogowych: sieci wodociagowej: nowy odcinek wodociagu @110PE-HD od istniejacego przewodu @110 w ul.
Kosciuszki od skrzyzowania z ul. Traugutta do skrzyzowania z ul. Dabrowskiego o dlugosci ok.210m z
przytaczami; hydranty podziemne na projektowanej sieci; hydranty podziemne na istniejacej sieci oraz sieci
kanalizacji sanitarnej: nowy odcinek (Sil-S10) przewodu ©@250PVC wraz ze studniami kanalizacyjnymi

DN1200 bet. o dtugosci ok.420mb



Budowa ukladu drogowego Zlote Piaski-etap I- Naklady na roboty budowe ciagu pieszo-rowerowego w
ciagu drogi gminne;j.

Budowa oswietlenia ul. Wiejska — Przystapienie do budowy o$wietlenia ulic Wiejskiej i Zeromskiego w ciagu
drogi powiatowej 1517G na odcinku Rondo-Derdowskiego w Kosakowie ul. Mickiewicza w Pogorzu. W
zakresie inwestycji jest tez wymiana opraw sodowych na odcinku Mickiewicza do ronda w Pogorzu.
Odwodnienie terenow i zagospodarowanie wod opadowych w gm. Kosakowo- kontynuacja realizacji zadan w
zakresie odwodnienia i zagospodarowania wod opadowych - odwodnienie ul. Le$nej w Mostach.

Budowa remizy OSP w Kosakowie- przystapienie do wzniesienia stanu surowego nowej remizy OSP w
Kosakowie.

Poprawa warunkow zaopatrzenia w wode Gminy Kosakowo — Modernizacja Stacji Ujgcia Wody w
Kosakowie. Modernizacja Stacji Ujecia Wody w Dg¢bogorzu. Polaczenie sieci wodociggowych z Mostow do

Pierwoszyna.

Wynik budzetu
Pozycja wynik budzetu, jest roznica miedzy dochodami i wydatkami a zaplanowany deficyt w wysokoS$ci
5600 000 zt zostanie pokryty planowanym kredytem dlugoterminowym.
W 2020 roku zaplanowano réwniez deficyt w kwocie 8 300 000 zi, ktory zostanie pokryty planowanym
kredytem dlugoterminowym, natomiast w kolejnych latach planuje si¢ nadwyzk¢ budzetowa rowna kwotom
splat rat kredytow.
Przychody

Zaplanowano wolne $rodki, jako nadwyzke srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajgca z

rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych — w kwocie 3 306 318 zt na sptlate rat kredytow i pozyczek.
Planuje si¢ zaciggnaé¢ kredyt dlugoterminowy w wysokosci 5 600 000 zt na pokrycie przejSciowego deficytu w
2019 roku, ktorego sptate przewiduje si¢ do 2024 roku. Tak wydtuzony okres sptaty wiaze si¢ z ograniczonymi

mozliwo$ciami i konieczno$cig przestrzegania w okresie sptaty, indywidualnego wskaznika sptaty dlugu gminy.

Rozchody

Sptate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciggnigtych kredytow dlugoterminowych i

pozyczki z WFOSIGW w wysokosci 3 306 318 zt.

Relacje wskaZnikow zadluZenia gminy w swietle ograniczen ustawowych

W zalaczniku nr 1 do uchwaly w sprawie prognozy w tabeli gtdéwnej obliczone sg wskazniki oraz wielkosci
kontrolne i informacyjne dla gminy Kosakowo. Wskaznik na dany rok budzetowy obliczany jest na podstawie
$redniej z trzech ostatnich lat tj. iloraz sumy spfat rat kredytu i odsetek do dochodéw ogotem nie moze by¢
wyzszy niz 1/3 sumy ilorazow: sumy dochodow biezacych i sprzedazy majatku minus wydatki biezace do
dochodow ogotem. Obciazenia sptatami rat kredytu i odsetek w roku 2019 wynosza 5,13%,( dopuszczalny
indywidualny wskaznik — 22,93%) 2020 r. — 5,08% (18,90%), 2021 r. — 5,0% (18,77%), 2022r. — 6,74%
(20,11%), 2023r. — 6,76% (20,89%) 2024 r. — 6,57% (21,42%), 2025 r. — 6,11% (21,65%), 2026 r. — 2,34%



(21,66%), w analizowanych latach zardwno rzeczywisty wskaznik jak i indywidualny wskaznik nieznacznie
wzrasta. Zalozono w prognozie 2% wzrost dochodéw biezacych, bo tylko w zakresie tych dochodéw moze
wystapi¢ zwigkszenie w kolejnych latach, natomiast w zakresie dochodow majatkowych nie planuje si¢ wzrostu
jedynie uwzgledniono wysokosci wynikajace z zawartych umow na lata przyszte. W prognozie na lata przyszte
przyjeto 1% wzrostu wydatkow biezacych zaktadajac, Ze zostana podjete dziatania zmierzajace do szukania
oszczgdnosci w poszczeg6lnych dziatach. Planowanie w dobie wielu zmian gospodarczych jest bardzo trudne a
zarazem niebezpieczne, albowiem nie mozna uchwala¢ budzetow w kolejnych latach nie zachowawszy
indywidualnych wskaznikow sptat. Nagly spadek dochodéw w przysziosci, wymuszaé bedzie drastyczne kroki

w kierunku ograniczenia wydatkdéw biezacych w celu zachowania omawianych relacji.

Podsumowanie

Wieloletni plan finansowy z zaloZzenia ma by¢ dokumentem strategicznym i priorytetowym jesli chodzi o
kreowanie kierunkow rozwoju Gminy Kosakowo poprzez dlugoplanowe ujgcie potrzeb i mozliwosci
finansowych gminy. Wielkosci obj¢te niniejszym projektem zatwierdzone przez Rad¢ Gminy w kwotach:
zaplanowanych dochodow biezacych i majatkowych, wydatkéw biezacych i majatkowych, wyniku budzetu,
przychoddw i rozchodow oraz przedsigwzigC - pozycje te nie mogg ulec zmianie przy zatwierdzaniu budzetu na

2019 rok. Uchwalg wieloletniej prognozy finansowej uchwala si¢ przed uchwala budzetowa na dany rok.



